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México, D.F. a 12 de febrero de 2009

LIC. ESPERANZA ESPARZA CADENA

TITULAR DE LA UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE ADQUISICIONES
OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y PATRIMONIO FEDERAL

DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

PRESENTE.

Anexo me permito remitir:

Testimonio Publico debidamente rubricado, emitido por el Ing. Sigberto Ricardo Alarcén
Marsetlle relativo su participacién como representante del Testigo Social ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C. en la Licitacion Publica Internacional No.
18575050-023-08 para los “Trabajos de Instalacién, Recuperacion y Anclaje de Empacadores de
Produccion, Retenedores de Cemento, Empacadores Recuperables y Accesorios para los Pozos
de la Region Marina, Paquete “A”, licitacién para la cual fue designado Testigo Social mediante
Oficio de la Secretaria de la Funcién Pablica Numero UNAOPSPF/309/BM/00591/2008 de
fecha 18 de julio de 2008.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo

Atentamen

ING. SIGBERTO RDO ALARCON MARSEILLE

C.c.p. Lic. Elizabeth Oswelia YAnez MRobles.- Subsecretaria de Atencion Ciudadana y
Normatividad de la Secretarga de‘la Funcién Publica. Presente
Lic. Juan José¢ Alvarado Guzmén.- Director General Adjunto de Normatividad
Inmobiliaria y de Bienes Muebies. Presente.
C.P.A. Guadalupe Pérez Ascencio.- Superintendencia de Recursos Materiales. Presidente
de Licitaciones. Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos. Pemex
Exploracion y Produccion-Presente.

V Lic. Darioc Martinez Delgado.- Contratacion de Suministros, Superintendencia de
Recursos Materiales. Gerencia de Perforacion y Mantenimiento de Pozos. Pemex
Exploracion y Produccion-Presente.

Lic. Sergio Rivera Sanchez.- Presidente del Consejo Directivo de ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuantas, A.C. Presente.
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TESTIMONIO PUBLICO

11 de febrero de 2009.

TESTIMONIO PUBLICO DE LA PARTICIPACION DE ONG CONTRALORIA
CIUDADANA PARA LA RENDICION DE CUENTAS A.C., REPRESENTADA POR EL
ING. SIGBERTO RICARDO ALARCON MARSEILLE, COMO TESTIGO SOCIAL
DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA (SEFUPU)
MEDIANTE OFICIO NUMERO UNAOPSPF/309/BM/00591/2008 DE FECHA 18 DE
JULIO DE 2008, A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL TLC 18575050-023-
08 PARA LOS “TRABAJOS DE INSTALACION, RECUPERACION Y ANCLAJE DE
EMPACADORES DE PRODUCCION, RETENEDORES DE CEMENTO,
EMPACADORES RECUPERABLES Y ACCESORIOS PARA LOS POZOS DE LA
REGION MARINA, PAQUETE A”, QUE LLEVO A CABO PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION.
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1.- RESUMEN.

El Testigo Social Sigberto Ricardo Alarcén Marseille participd en todas las diferentes fases de
la Licitacion objeto de este Testimonio, la licitacién publica internacional bajo la cobertura de
los tratados de libre comercio suscritos por el Gobierno de México, con niimero 18575050-023-
08, emitido por Pemex Exploracion y Produccion, para la adjudicacién de un contrato de obra
plblica a precios unitarios, de conformidad con la siguiente descripcién: “Trabajos de
Instalacion, Recuperacion y Anclaje de Empacadores de Produccion, Retenedores de Cemento,
Empacadores Recuperables y Accesorios para los Pozos de la Region Marina, Paquete A”., es
decir la revision de la convocatoria y proyecto de bases, asistid a las cuatro juntas de
aclaraciones programadas, al acto de presentacion y apertura de propuestas, participé en la
evaluacion de las propuestas y en la revision de los documentos relativos al fallo.

El Testigo Social emiti6é 22 observaciones, de las cuales 14 corresponden a la 1°. Etapa, revision
de la convocatoria y proyecto de bases, y las 8 restantes en relacion a las juntas de aclaraciones.
Las 22 observaciones fueron respondidas por la Entidad y el Testigo Social procedié a emitir su
comentario a las respuestas, procediendo la entidad a enviar una segunda nota aclaratoria a las
observaciones numeros 1, 3, 9, 16 y 22, la cual también fue respondida por el Testigo Social,
con lo cual quedaron solventadas las 22 observaciones, aunque en cuatro de ellas persistieron las
recomendaciones del Testigo Social para futuros procesos de Licitacion. En el texto se presentan
en detalle tanto las observaciones del Testigo Social como las dos etapas de aclaraciones de la
Entidad.

2.- ANTECEDENTES.

Este testimonio se emite por el Testigo Social, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion
de Cuentas, A.C. representada por el Ing. Sigberto Ricardo Alarcon Marseille con fundamento
en el contrato abierto de prestacion de servicios a precio fijo No. 423018811, de fecha 18 de
septiembre de 2008, que celebraron por una parte Pemex Exploracion y Produccion (PEP), con
la que emite el testimonio, relativo a la participacion como Testigo Social en el proceso de
contratacién que realizo PEP para la licitacion piblica internacional bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio suscritos por el Gobierno de México, con numero 18575050-023-08,
para la adjudicacién de un contrato de obra pablica a precios unitarios, de conformidad con la
siguiente descripcion: “Trabajos de Instalacién, Recuperacion y Anclaje de Empacadores
de Produccion, Retenedores de Cemento, Empacadores Recuperables y Accesorios para
los Pozos de la Region Marina, Paquete A”.

Este contrato comprendi6 la participacion del Testigo Social desde ¢l evento de revision de la
convocatoria y proyecto de bases respectivo, hasta la revision correspondiente a los
documentos relativos al fallo y la asistencia al mismo.
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3.- ATESTIGUAMIENTO.

3.1.- REVISION DE CONVOCATORIA Y PROYECTO DE BASES.

Después de la firma del Contrato, el 18 de septiembre de 2008, la primera actividad realizada
fue el de revisar el paquete de informacion enviado al Testigo Social por PEP el cual fue el
siguiente :

Seccion I; Instrucciones para la Licitacion.

Seccion I1: Informacion General del Proyecto.

Anexo “A” Planos y su relacion.

Anexo “B” Especificaciones Generales y Particulares del Proyecto.

Anexo “B1” Normas

Formato “DE-9” Catalogo de Conceptos.

Formato “DE-9A” Catalogo de Precios Unitarios.

Anexo “S” Obligaciones de Seguridad, Salud Ocupacional y Proteccion
Ambiental de los Contratistas que realizan actividades en instalaciones de
Pemex Exploracion y Produccion. fﬂ

Anexo “BEO” Bitacora Electronica de Obra

Seccion I1T: Requisitos de la Proposicion.
Seccion 1V: Criterios de evaluacion téenica, econdmica y adjudicacion.
Seccion V: Modelo de Contrato y Formatos.

A continuacion se detallan las Observaciones que tuvo el Testigo Social con referencia a los
documentos citados arriba.

SECCION I : INSTRUCCIONES PARA LA LICITACION.

No se tienen observaciones en esta Seccion

SECCION II : INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO.

Se tiene las siguientes Observaciones en esta Seccion 1II.
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1.- ANEXO “A” PLANOS Y SU RELACION

No hay observaciones.

2.- ANEXO “B” ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DEf,
PROYECTO.

OBSERVACION 1 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 13, en el punto 6.7 indican: “Cuando PEP lo requiera, el Contratista debe de

proporcionar los procedimientos para la ejecucion de los trabajos motivos del presente contrato,
debiendo entregarlos en el drea usuaria de operaciones, en un plazo no mayor de 2 dias
posteriores a la fecha de la entrega de la informacion técnica de la ingenieria de los pozos por
parte de PEP”.

No se entiende el porqué esta informacién sera proporcionada por el Contratista a Solicitud de
PEP, y no se solicita como parte de los documentos que el Licitante tiene que entregar como
parte de su propuesta, y luego se¢ anexa al Contrato, favor de aclarar.

PEP contestd a esta Observacion 1 lo siguiente:

Ira. Aclaracion de PEP:

La razon de solicitar el procedimiento para la ejecucion de los trabajos, al momento de llevar a
cabo los mismos, s¢ debe al caracter vy razon que les da, cada pozo, en donde se trabajaran estos
equipos los cuales (pozos) tienen sus propias caracteristicas (tales como profundidad, diametro,
Anguto de inclinacién, temperatura, tipo de formacion en donde se instalara etc.) de ahi que
estos trabajos no se pueden generalizar, ya que estos se ejecutan de acuerdo a los requerimientos
propios de cada pozo.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
(9/12/08)

Es claro que los procedimientos para la ejecucion de los trabajos pueden diferir por que cada
pozo tiene diferentes caracteristicas, pero aun asi, es factible el pedir procedimientos generales
para la ejecucion de los servicios, los cuales deben ser de aplicacion a todos los trabajos y le
permitirfan a la entidad el evaluar si el licitante tiene la capacidad y ¢l conocimiento para llevar
a cabo los trabajos.

2da. Aclaracion de PEP:

La capacidad del licitante y el conocimiento para llevar a cabo los presentes trabajos es medida
a través de la experiencia demostrada por cada uno de los licitantes, la cual debe de cumplir con
lo minimo requerido por esta entidad, situacion que los procedimientos aunque de mucha valia
no permiten la comprobacion de la experiencia del licitante, ya que la experiencia es
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comprobada en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
servicios Relacionados con las mismas que establece en su articulo 26, fraccion 1V:

"Articulo 26.- Las dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, requeriran que la proposicion de los licitantes contenga los siguientes
documentos:

V. Documentos que acrediten la experiencia y capacidad técnica en trabajos similares, con la
identificacion de los trabajos realizados por el licitante y su personal, en los que sea comprobable
su participacion, anotando el nombre de la contratante, descripcion de las obras, importes totales,
importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segun el caso;"

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA 2°. RESPUESTA DE LA ENTIDAD
(27/01/09).

Con esta aclaracion queda solventada la Observacion 1 del Testigo Social.

OBSERVACION 2 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 14, en el punto 6.10 se indica : “El CONTRATISTA debe tener la capacidad de
atender, hasta 15 (quince) localizaciones en forma simultanea, y poder realizar trabajos
similares en cada una de ellas; por lo que no podra rechazar la ejecucion de los mismos, so pena
de incurrir en pena por retraso. En caso de que se sobrepase el limite establecido, se le dara la
orden de trabajo con tiempo anticipado de 5 (cinco) dias para que se prepare en la atencion de
este requerimiento’.

Al mencionar que el Contratista debe tener la capacidad de atender hasta 15 localizaciones en
forma simultdnea, se implica que el mismo debe tener forzosamente 15 tripulaciones disponibles
y pagarles por toda la duracién del Contrato, independientemente de que estén trabajando o no,
y adicionalmente debe tener algunas tripulaciones en reserva para poder cubrir el requerimiento
de proporcionar personal adicional cuando este sea requerido. Con esto se tiene la impresion de
que PEP estd incurriendo en sobre costos importantes, favor de aclarar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Para este tipo de trabajos cuando menciona Usted la palabra tripulaciones puedo entender que
es la persona que realiza los trabajos y para este caso es solo una, la cantidad de quince
“tripulaciones” estd sustentada y determinada por la cantidad de equipos que en este momento
estén operando en la division marina, para la atencion a pozos de la RMSO (Region Marina
Suroeste), region en la cual operan 25 equipos, de los cuales 20 se encuentran en operaciones
de perforacién y terminacion de pozos asi como por las geometrias de cada pozo que en
algunas ocasiones requiere de varias tuberias de revestimiento que oscilan en promedio de 5 a
6 etapas, de ahi que si perforamos y terminamos en un afio 39 pozos, 23 perforaciones y 14
terminaciones lo cual nos daria a intervenir en 150 etapas durante la perforacion y en 14
operaciones sencillas durante la terminaciones.
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COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En los siguientes péarrafos del Anexo B se indica:

7.13 PEP dara por iniciada la operacion indicada en la orden de trabajo, cuando el personal
técnico del CONTRATISTA introduzca en el pozo, las herramientas que sean requeridas para
la etapa correspondiente hasta que sea terminada la operacion a satisfaccion de PEP.

7.37 El CONTRATISTA debe mantener en el sitio de los trabajos al personal, equipos y
herramientas de acuerdo a lo pactado en cada concepto de trabajo para la ejecucion de los
mismos, quienes tendran a su cargo la verificacion de las condiciones de los equipos y
herramientas, para asegurar la calidad de los trabajos.

En estos dos parrafos se menciona al personal técnico del Contratista, no refiriéndose a que se
trata de una sola persona, por lo que el Testigo Social dedujo que para cada operacién seria
necesaria mas de una persona, por lo que utilizo el término “tripulaciones”. Con la respuesta
queda solventada la observacion No. 2 del Testigo Social.

OBSERVACION 3 DEL TESTIGO SOCIAL..-

En la pagina 14, en el punto 6.12 se indica: “El Contratista podrd proporcionar de manera
compartida la infraestructura, recursos humanos, equipos, herramientas e instalaciones en
contratos similares al presente, siempre y cuando no limite o interfiera en los trabajos objeto de
este contrato durante la vigencia del mismo, si existen retrasos en la ejecucién por este motivo,
se aplicara la pena convencional correspondiente”.

En la opinion del Testigo Social el contenido de este punto deberia cancelarse ya que le da una
ventaja al Contratista que tenga Contratos celebrados con PEP, afectando al resto de posibles

Licitantes, distorsionando la igualdad de condiciones de participacion.

Aclaracion de PEP:

Desde nuestra perspectiva este parrafo al contrario de dar preferencia al que en este momento
tiene un contrato, permite que cualquier compafiia con las instalaciones que tiene en este
momento, (pensando que las mismas este ubicadas en esta Ciudad del Carmen), pueda
participar sin tener que hacer una inversion cuantiosa para esto, asi como por ende reducir sus
costos y no inflar los mismos, también cualquier licitante no tendrd que hacer erogaciones de
infraesfructura para participar (sin saber que se le hayan asignado el contrato hasta este
momento incluso), sino que lo tendra que hacer al momento de que se le asigne el contrato, en
caso de resultar ganador.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En opinién del testigo social el parrafo "El contratista podré utilizar de manera compartida la
infraestructura, recursos humanos, equipos, herramientas e instalaciones en contratos similares
al presente", aunque si bien le puede dar posible un ahorro a PEP, pone en desventaja a cualquier
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contratista nuevo que quiera participar en la licitacién, por lo tanto limitando la participacion de
nuevos contratistas.

2da. Aclaracion de PEP:

Continuando con la perspectiva planteada por esta entidad, la consideracion o factibilidad de
que "el contratista podra utilizar de manera compartida la infraestructura, recursos humanos,
equipos, herramientas e instalaciones en contratos similares al presente” no incutre en la
limitacion de nuevos participantes o licitantes, al contrario de limitar una participacion de algun
licitante, esta consideracion nos permite buscar que los licitantes al integrar sus propuestas
tengan la forma de reducir sus costos y no inflar los mismos.

Ante lo cual esta entidad busca en todo momento dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 28 sin menoscabo a la
legistacion y normatividad aplicable al caso:

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con
lo que establece la presente Ley.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA 2° RESPUESTA DE LA ENTIDAD
(27/01/09).

A pesar de la respuesta de PEP, en la manera de pensar del Testigo Social se sigue afirmando
que esta utilizacién de manera compartida limita la participacion de otros licitantes que no
tengan actualmente contratos con PEP, aunque se reconoce que PEP puede obtener un
ahorro por esta situacién. Se recomiendo revisar este punto en futuras Licitaciones.

OBSERVACION 4 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 16, en el punto 7.8 se indica : “Fl Contratista para la ejecucion de los trabajos
objeto del contrato, actuard solamente cuando se le otorgue(n) la(s) orden(es) de trabajo
girada(s) y autorizada(s) por el Residente de Obra o Supervisor del contrato, autorizado por
PEP. Sin embargo, cuando se trate de un movimiento lateral de personal y equipo, para realizar
trabajos, y no cuente con su correspondiente orden de trabajo, el drea usuaria notificara al
Contratista de este movimiento lateral, con la finalidad de que los trabajos requeridos no sean
suspendidos. Asimismo, el drea usuaria emitird la solicitud interna de trabajo a la Residencia de
Obra para efectos de emitir la orden de trabajo cortespondiente™.

No esta claro para el Testigo Social que es un movimiento lateral, y si éste es originado por el

Contratista o por personal de PEP, favor de aclarar.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Cuando hablamos de “movimiento lateral”, nos referimos a la accion de transportarse de uno a
otro equipo de perforacion (plataforma) sin tener que regresar a su base (Dos Bocas, Paraiso,
Tabasco), esto es que el personal termina su trabajo en un equipo e inmediatamente por los
medios que PEP disponga se puede trasladar (helicoptero 6 embarcacion) al otro equipo donde
desarrollard el trabajo que se le solicite, sin que para esto tenga que regresar a su base en
tierra y posteriormente volver a trasladarse a la plataforma, definitivamente este movimiento es
originado por la necesidad que en su momento se tenga de los trabajos y no tanto porque el
contratista lo origine por cualquier causa imputable a el mismo.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Queda aclarado lo que se entiende por “movimiento lateral” y se da por solventada la

observacion No. 4 del Testigo Social.

OBSERVACION 5 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 19, en el inciso de Bitacora Electronica, en el punto 7.31, se indica : “El Supervisor
de PEP debe llevar el registro diario del seguimiento de los trabajos contratados realizados en la
Bitacora Electrdnica de Obra correspondiente”.

No esta claro para el Testigo Social como se va a efectuar el llenado diario de la Bitdcora ya que
generalmente se tendran 15 frentes de trabajo en posiciones muy remotas entre si, favor de
aclarar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Es importante mencionar que el supervisor y residente de los trabajos se encuentran en las
residencias de obra que para este efecto PEP ha designado, esta se encuentra ubicada en el
puerto de Dos Bocas; Tabasco, de acuerdo a lo estipulado en el apartado numero 3 de las
bases de licitacién y de acuerdo a los anexos entregados a los licitantes durante las juntas de
aclaraciones.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta de PEP queda solventada esta observacion No. 5 del Testigo Social.

OBSERVACION 6 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 23, en el punto de Personal se indica lo siguiente :
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“PERSONAL

8.1.- Independientemente de la estrategia que el Contratista considere para atender 15 (quince)
intervenciones como méximo en forma simultanea, durante las etapas de perforacién,
terminacion y reparacion de pozos, debe contar como minimo con el siguiente personal
requerido para ejecutar los trabajos objeto del contrato:

- Superintendente de Construccion. 01 (Uno).
- Técnicos especialistas. 15 (quince), es decir, uno por cada operacion.

En caso que este contrato sea utilizado en otra 4rea geografica dentro de la region, el Contratista
se obliga a incluir un superintendente de construccién adicional, en ¢l momento en que PEP
cree una nueva residencia.

Lo anterior, es de forma enunciativa mas no limitativa por lo que en caso de requerirse mayor
personal, el Contratista estard obligado a proporcionarlo. Ademas, debe contar con el personal
operario necesario para cumplir con los requerimientos de los trabajos objeto del presente
contrato que garanticen el cumplimiento de los objetivos del pozo en forma eficiente y sin
interrupcion o demora, mismos que deben ser coordinados por el Contratista para atender un
total de 15 (quince) plataformas o equipos de perforacion y/o reparacion en forma simultanea.

La disponibilidad laboral del personal del Contratista durante la ejecucion de los trabajos sera
durante las 24 horas con un periodo laborable de 12 horas de manera continua o de manera
discontinua considerando que la intervencién del personal del Contratista abordo durante la
ejecucion de los trabajos contemplados no se realizan siempre de manera continua”™.

Al ser este un Contrato a Precios Unitarios y pedirsele al Contratista que en un momento dado

proporcione otro Superintendente de Construccion, o que proporcione mayor personal en caso
de requerirse, lo obligan a incluir en sus precios una serie de contingencias que pueden ser muy
altas, en perjuicio de PEP, por lo que el Testigo Social sugicre que este tipo de gasto
adicionales se paguen en forma adicional, en caso de ser requeridos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Como lo hemos expresando en preguntas anteriores, el personal del contratista desarrolla sus
labores en los equipos de perforacién, los cuales (equipos de perforacion) trabajan veinticuatro
horas diarias durante todo el ahio, en jornadas de 12 horas de trabajo y 12 de descanso durante
su etapa de labores.

Para el personal que llevara 6 realizara estos trabajos, se indican las horas de trabajo ¢
disponibilidad, (que no debemos de confundir con el personal que tripula un equipo de
perforacion) para de alguna forma mencionar 6 colocar a los licitantes de un pardametro
estandar y uniforme de integracion de sus precios unitarios.

El logro (sin desprecio 6 menoscabo de otras acciones) en la operacion de los trabajos objeto
de esta licitacién, es coordinar el momento mas apropiado para enviar los equipos desde las
instalaciones del contratista asi como la llegada a los equipos de perforacién del personal
especialista que llevara a cabo los trabajos, actualmente en la Regién Marina Sureste se
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encuentran trabajando 25 equipos de perforacion y de reparacion de los cuales los rentados
son 21 y 4 son propiedad de PEMEX, los importes de las rentas oscilan en un promedio de
$150,000.00 dolares diarios, sin incluir el costo total de los servicios que en cada uno de los
equipos se encuentren operando, lo cual en base a nuestra experiencia por precio y costo, los
impactos de los precios O costos que pudieran ser asignados por el licitante por tener en un
supuesto personal disponible ya sea especialista 6 Superintendente de construccion, resultan
de hajo impacto, comparado con los importes de tener un equipo de perforacion esperando la
llegada del personal especialista, asi como los montos de los precios unitarios ya contemplan la
mano de obra y en un caso determinado el reflejo de altos costos pudiera resultar en una
oferta muy alta por parte del licitante que por ende lo llevaria a perder por precio en las
licitacion.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la explicacion arriba anotada queda solventada la observacion No. 6 del Testigo Social.

OBSERVACION 7 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 29, en el punto 9.3, se indica : “PEP es propictario de toda la informacion que se
obtenga del pozo, por lo tanto el Contratista tendré la obligacién de entregar invariablemente
toda la informacién que se obtenga tanio en tiempo real como en memoria, ademas de los
nuacleos recuperados”.

Siendo este un Contrato de instalacién de empacadores, no se entiende de donde salen los
niicleos recuperados, los cuales normalmente se obtienen durante la perforacion, que es otra
operacion y efectuado por otro Contratista. Favor de aclarar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Es correcto el comentario del testigo y el parrafo no fue eliminado por omision en nuestras
bases, no obstante es importa mencionar que este no impacta de ninguna forma en el desarrollo
de la licitacion en comento, v mucho menos en un impacto econémico de los mismos,
comprometiéndonos a revisar con mayor presién el desarrollo y elaboracidn de nuestras bases
técnicas.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 7 del Testigo Social.
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OBSERVACION 8 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 32, en el punto 12.1 de Subcontratacion, se indica : El Contratista, en cumplimiento
de la clausula de Subcontratacién del presente contrato, podra subcontratar los trabajos de las
siguientes partidas:

Partida 3.- Trabajos de pescante con Operador para recuperar empacador recuperable de
produccion en todos los tamafios y modelos proporcionados por la compafiia del contrato.

No esta claro para el Testigo Social porqué estd permitido el subcontratar solamente los trabajos
de pescante con Operador y no otros trabajos, por otra parte, este subcontratista deberd estar
disponible también las 24 horas? o como se relaciona con las obligaciones de disponibilidad del
Contratista?. Favor de aclarar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Derivado de la especialidad de la pesca, es necesario la contratacion de compafilas
especializadas o dedicadas exactamente a este rubro, lo cual de no dar esa apertura de poder
subcontratar estos trabajos, unicamente aquellas empresas que hayan realizados estas
actividades podrdn participar y se limitaria a aquellas que solo se dedican a la instalacidn de
empacadores y demas conceplos de trabajo motivo de las presenies bases de licitacion.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 8 del Testigo Social.

OBSERVACION 9 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 33, en el punto 12.4, “EXPERIENCIA TECNICA DEL CONTRATISTA Y DEL
SUBCONTRATISTA™, s¢ indica :

El Contratista debera de presentar ante el representante de PEP la Identificacién de los trabaj
realizados por ¢l Subcontratista, y que acrediten la experiencia y la capacidad técnica, en lo
que sea comprobable su participaci6n, anotando el nombre de la contratante, descripeion de las
obras, importes totales, importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones,
segun el caso.

1) La experiencia minima requerida para el CONTRATISTA y SUBCONTRATISTA sera
de 02 (dos) afios en trabajos similares a los que seran ejecutados.

2) Relacion de contratos de los trabajos realizados que acrediten la capacidad técnica asi como
la experiencia requerida de 02 (dos) afios en trabajos similares a los que seran ejecutados.
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No esta claro para el Testigo Social el porqué piden solamente dos afios de experiencia para el
Contratista, ya que en las Bases esta claramente indicado que es un trabajo muy delicado y que
requiere de vasta experiencia, por lo que en opinién del Testigo Social, esta experiencia minima
del Contratista deberia de ser de 5 afios y no de dos. Por lo que respecta a la experiencia del
subcontratista, esta también deberia de ser mayor. Favor de aclarar por qué se piden tan pocos
afios de experiencia para este trabajo, porque se da la impresién de que el Concurso podria estar
dirigido.

Aclaracion de PEP:
Esta entidad en base a lo estipulado en la Ley de Obras Publicas y servicios Relacionados con las
mismas establece que:

Articulo 33.Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondrén a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante como
en los medios de difusion electronica que establezca la Contraloria, a partir del dia en que se
publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacién y
apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas
oportunamente durante este periodo, y contendrén en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

XII1. Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

Ante lo cual esta entidad en base a su experiencia en la contratacion de estos trabajos asi como
en su ejecucion y desarrollo considero 02 afios como requisito minimo, con lo cual se permite
ademas una mayor participacion de compaiiias con experiencia en estos trabajos que en lugar de
aumentar a 05 afios lo cual nos podria originar una limitacién en la participacion de las mismas.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En opinién del testigo social 2 afios de ex eriencia es muy poca dada la complejidad de los
trabajos, pero esta es una decision de la entidad.

2da. Aclaracion de PEP:

La experiencia requerida en estos trabajos, la cual, esta entidad en bases a su experiencia,
requiere contratistas que como minimo tengan dos afios de experiencia en trabajos relacionados
al presente proceso licitatorio, experiencia que permite en primera instancia tener participantes
con un nivel de experiencia suficiente para esta entidad y de manera paralela buscar una mayor
participacion de licitantes con los mejores beneficios para esta entidad.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA 2° RESPUESTA DE LA ENTIDAD
(27/01/09).

Como lo indicé el Testigo Social en sus comentarios, esta es una decision de la Entidad, el
comentario del Testigo Social es que le parece muy poca experiencia, pero es la requerida por
PEP. Se recomienda que para futuras Licitaciones se revise este punto a fin de asegurar que
los Licitantes cumplen debidamente con el requisito de experiencia que asegure las mejores
condiciones para el Estado.
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ANEXO “B-1” NORMAS.

Con respecto a este Anexo se tiene la siguiente Observacion.

OBSERVACION 10 DEL TESTIGO SOCTAL.-

En la pagina lpunto 1.2 se indica: “Los trabajos deben cumplir con las normas y
especificaciones que PEP en su caricter de consumidor determina utilizar segin lo dispuesto en
el cuarto parrafo del Articulo 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaci6n, en razon
de no existir en los temas que ahi se tratan, normas mexicanas, internacionales o de referencia,
que cubran los requerimientos especificos de la entidad, dados los estandares de calidad,
innovacion tecnologica y seguridad que requiere la industria petrolera”.

Indican que no existen normas mexicanas, internacionales o de referencia para la ejecucion de
los trabajos objeto de esta Licitacion, lo cual no es creible, ya que deben haber normas o
estandares que apliquen a este tipo de trabajos. Favor de explicar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Aclaréndole este pdrrafo, nosoiros no entendimos que no existen normas de referencias para
estos trabajos, ya que resultaria incongruente esto por las caracteristicas que se piden de
equipos y accesorios objeto de esta licitacion, tan es asi que existe una pregunia y respuesta de
nuestra parte puntualizando las normas que deberdn de cumplirse.

Es evidente que debemos de hacer mds entendible nuestra redaccion, para que obviamente
quede mas claro lo que mencionamos y por ende requerimos, como lo mencione anteriormente
lo haremos y perfeccionaremos para futuros procesos.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con Ja respuesta queda solventada la observacién No. 10 del Testigo Social.

FORMATO DE-9 CATALOGO DE CONCEPTOS.

En esta parte se tiene la siguiente Observacion:

OBSERVACION 11 DEL TESTIGO SOCIAL.-

En la pagina 1 se incluye la siguiente nota :

“En la evaluacion econémica, para determinar la oferta de monto mas bajo se homologaran las
proposiciones econémicas calculando el importe total que resulte de los precios unitarios
ofertados por la cantidad de trabajo, como se indica a continuacion, estas cantidades solo
serviran para la evaluacion de las proposiciones. Es importante aclarar que dichas cantidades
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de trabajo no formaran parte del contrato que se pacte, ya que en el ejercicio del mismo se
pagaran los realmente ejecutados, sin embargo estas cantidades seran utilizadas para realizar
los célculos de los ajustes de costos™.

Se ve muy raro que los volimenes de obra indicados en este anexo solamente sirvan para efecto
de evaluar las Propuestas en una misma base. En cualquier Contrato siempre se deben indicar
las cantidades de Obra a que se compromete el Contratista y si los volimenes que se cotizan no
tienen nada que ver con el ejercicio del Contrato se puede prestar a manipulacion del mismo, de
acuerdo al criterio del Testigo Social. Favor de indicar las bases que sustentan el no incluir
voliimenes de obra en el Contrato objeto de esta Licitacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se considera un programa o una planeacion en los presentes trabgjos ya que estos se
manejaran por orden de trabajo, es importante mencionar que no es posible establecer un
programa de trabajo derivado que durante las operaciones de perforacion, terminacion y
reparacion de pozos, la cual es puntual y de pronta realizacién en cada uno de los trabajos
contratados, los cuales llegan a ser hasta de horas y estos trabajos se requieren de acuerdo a
las necesidades operativas durante la perforacion o el mantenimiento de pozos, por lo tanto, su
ejecucion esta sujeta al comportamiento que presente cada pozo en especifico, asi mismo y
debido a la forma en que se ejercen estos tipos de contratos no es posible establecer un
programa fijo de trabajo, no obstante aunque es posible elaborar un programa tentativo o una
volumétrica tentativa, estos tienen como finalidad principal que los contratistas, durante los
procesos de contratacion, conozcan el volumen estimado que se requerird y puedan elaborar
sus propuestas econdmicas y la entidad evaluarlas. Ante lo antes expuesto y dada la naturaleza
que en su ejecucion presentan estos trabajos, el ejercicio en monto y plazo de los mismos se
pacta en los contratos mediante la expedicion de ordenes de trabajo, en las cuales se describen
las actividades que el contratista debe desarrollar, asi como la fecha, la hora y el lugar en que
deberd lHevarlos acabo, por tal motivo este debe estar disponible para darles cumplimiento en
los tiempos en los que se le haya especificado.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 11 del Testigo Social

FORMATO “DE-9A” CATALOGO DE PRECIOS UNITARIOS.

No hay observaciones en este Anexo.

ANEXO “S” OBLIGACIONES DE SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y
PROTECCION AMBIENTAL DE LOS CONTRATISTAS QUE REALIZAN
ACTIVIDADES EN INSTALACIONES DE PEMEX EXPLORACION Y
PRODUCCION.
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No hay observaciones en este Anexo.

ANEXO “BEO” BITACORA ELECTRONICA DE OBRA.

No hay observaciones en este Anexo.

SECCION 111 : REQUISITOS DE LA PROPOSICION.

1.- PARTE 1 DOCUMENTACION DISTINTA DE LA PARTE TECNICA Y
ECONOMICA DE LA PROPOSICION.

No hay observaciones en esta parte |

IL- PARTE il CONTENIDO DE 1A PROPOSICION (PARTE__TECNICA-
ECONOMICA).

En esta parte se tienen las siguientes observaciones :

OBSERVACION 12 DEL TESTIGO SOCIAL.-

Se presenta el Formato DT-2 como sigue :

FORMATO DT-2 | Descripcion de la planeacion integral del CONTRATISTA para realigar
los trabajos incluyendo el procedimiento constructivo de ejecugion/ de
los trabajos, considerando, en su caso, las restricciones técni¢as/que
procedan conforme a los proyectos que establezca la convocante

PRESENTAR CON LA LEYENDA “NO APLICA”

Es la primera vez que el Testigo Social ve que se elimina un requisito tan importante en una
Licitacién, ya que el procedimiento constructivo le permite evaluar a la Entidad si el Contratista
tiene la capacidad técnica para el manejo de los trabajos. Favor de explicar porqué se elimino
este requisito tan importante.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se considera un programa o una planeacion en los presentes trabajos ya que estos se
manejaran por orden de trabajo, es importante mencionar que no es posible establecer un
programa de trabgjo derivado que durante las operaciones de perforacion, terminacién y
reparacion de pozos, la cual es puntual 'y de pronta realizacion en cada uno de los trabgjos
contratados, los cuales llegan a ser hasta de horas y estos trabajos se requieren de acuerdo a

las necesidades operativas durante la perforaaon 0 el mantemmzento de pozos por lo tanto, su
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ejecucion estd sujeta al comportamiento que presente cada pozo en especifico, asi mismo y
debido a la forma en que se ejercen estos tipos de contratos no es posible establecer un
programa fijo de trabajo, no obstante aungue es posible elaborar un programa tentativo o una
volumétrica tentativa, estos tienen como finalidad principal que los contratistas, durante los
procesos de contratacion, conozcan el volumen estimado que se requerird y puedan elaborar
sus propuestas econdmicas y la entidad evaluarlas. Ante lo antes expuesto y dada la naturaleza
que en su ejecucion presentan estos trabajos, el efercicio en monto y plazo de los mismos se
pacta en los contratos mediante la expedicion de ordenes de trabajo, en las cuales se describen
las actividades que el contratista debe desarrollar, asi como la fecha, la hora y el lugar en que
deberd llevarlos a cabo, por tal motive este debe estar disponible para darles cumplimiento en
los tiempos en los que se le haya especificado.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 12 del Testigo Social.

OBSERVACION 13 DEL TESTIGO SOCIAL.-

Se presenta el Formato DT-6 como sigue :

FORMATOQ DT-6 |Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberan
integrarse al menos por los estados financieros auditados del afio anterior
y el comparativo de razones financieras bésicas, salvo en el caso de
empresas de nueva creacion, las cuales deberan presentar los mas
actualizados a la fecha de presentacién de proposiciones.

PRESENTAR CON LA LEYENDA “NO APLICA”

El testigo Social no entiende por qué se estd eliminando este requisito de incluir los Estados
Financieros Auditados y le ponen la leyenda NO-APLICA. Favor de explicar porque.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Este formato es reemplazado con el formato DA-3 para que se solicite a los licitantes la
documentacion requerida para su verificacién tomando como sustento y de acuerdo a lo
establecido en las Politicas Bases y Lineamientos en materia de obra piiblica, los cuales
sefialan lo siguiente: apartado I11.6. Inciso e) El Area Responsable de la Contratacion, podrd
solicitar asesoria al Area de Finanzas para determinar el capital contable que deberd
requerirse a los Licitantes. El cual se determinard con base en los recursos presupuestales del
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ejercicio en que se prevea aplicar una mayor cantidad de los mismos e inciso f) El Area
Responsable de la Contratacion, dependiendo de la magnitud, complejidad y caracteristicas de
los Trabajos a contratar, con la asesoria y opinion del Area de Finanzas, determinard los
documentos que se solicitardn en las Bases de Licitacion para acreditar la capacidad
financiera del Licitante, asi como, en su caso, la informacion financiera que se evaluard de
conformidad a las Bases del apartado II19 y los pardmetros que se considerardn como
aceptables., situacion que el propio testigo social puede apreciar en las bases de licitacion en
donde es requerido el documento DA-3 en cuestion.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCJAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 13 del Testigo Social.

OBSERVACION 14 DEL TESTIGQ SOCIAL.-

Se presenta el Formato DT-8 como sigue:

FORMATO DT-g | Cuando se requiera de materiales, maquinaria y equipo de instalacid
permanente de origen extranjero de los sefialados por la Secretaria de
Economia, se deberd entregar ademds de los anteriores, una
manifestacion escrita de que los precios consignados en su proposicion
no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminaciéon de precios o de
subsidios.

PRESENTAR CON LA LEYENDA “NO APLICA”

El Testigo Social no entiende por qué no aplica este Formato si los materiales son practicamente
todos importados. Favor de explicar

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Manifestacion escrita en donde sefiale que los precios consignados no se coticen en condiciones
de prdcticas desleales.- El presente formato no aplica de acuerdo a lo establecido en el acuerdo
establecido por la secretaria de economia y publicado en el diario oficial el dia 27 de
septiembre de 2001.

Para lo cual el acuerdo establece lo siguiente:

“ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER A LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE PRODUCTOS OBJETO DE UNA LICITACION INTERNACIONAL,
DEBERAN INCLUIR EN SUS BASES, LA MANIFESTACION DE LOS LICITANTES
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REFERENTE A QUE SUS PROPUESTAS ECONOMICAS, NO SE COTIZAN EN
CONDICIONES DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL
ARTICULO UNICO.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer los productos objeto
de licitacion internacional, por los que se debe manifestar ante la convocante, que los precios
de sus propuesias econdémicas no se cotizan en condiciones de prdcticas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios:

1. Tuberia de acero con costura;

2. Tuberia de acero sin costura;

3. Perfiles y perfiles huecos de acero inoxidable,

4. Cabezales, drboles de valvulas y valvulas;

5. Transformadores eléctricos de potencia, autotransformadores y reguladores de potencia, y

6. Watthorimetros.”

Ante lo cual podrd observarse que los equipos o materiales de instalacidn permanente como
son los empacadores considerados dentro de las bases de licitacion no corresponden o caen
dentro de los 8 grupos considerados en el acuerdo publicado.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A 1.A RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 14 del Testigo Social.

SECCION IV: CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA, ECONOMICA Y
ADJUDICACION.

No se tienen Observaciones en esta Seccion IV.

SECCION V : MODELO DE CONTRATO Y FORMATOS.

No se tiene Observaciones en esta Secciéon V.

3.2- JUNTAS DE ACLARACIONES.

Con fundamento en el oficio No. UNAOPSPF/309/BM/00591/2008 de la Secretaria de la
Funcién Publica de fecha 18 DE JULIO DE 2008, y del contrato abierto de prestacion de
servicios a precio fijo No. 423018811, de fecha 18 de septiembre de 2008, que celebraron
Pemex Exploracién y Produccién (PEP), con ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C. representada por Sigberto R. Alarcon Marseille, la siguiente etapa realizada,
correspondiente a las Juntas de Aclaraciones, de la licitacién publica internacional TLC No.
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18575050-023-08, para la “Trabajos de Instalacién, Recuperacién y Anclaje de
Empacadores de Produccién, Retenedores de Cemento, Empacadores Recuperables y
Accesorios para los Pozos de la Regién Marina, Paquete A”, conforme a la convocatoria
respectiva, las Juntas de Aclaraciones se llevaron a cabo los dias 16 de octubre de 2008, 28 de
octubre de 2008 y 07 de noviembre de 2008, y se llevo a cabo una Junta de Aclaraciones
adicional ¢l dia de 25 de noviembre de 2008, todas cllas en la sala POPOLNA TI de
licitaciones De la Superintendencia de Recursos Materiales de la Gerencia de Perforacion y
Mantenimiento de Pozos D.M. en Ciudad del Carmen, Campeche

El 16 de octubre de 2008, se asisti6 a la Primera Junta de Aclaraciones llevada a cabo en
Cd. Del Carmen, Campeche, en la Sala.de Junta Popolna IT de la Superintendencia de Recursos
Materiales de Perforacion.

La Junta de Aclaraciones se inici6 a la hora programada y fue presidida por la C.P.A. Guadalupe
Pérez Ascencio.
Asistieron los siguientes 4 Contratistas, los que presentaron diversas preguntas:

Halliburton de México, S. de R.L. de C.V. Presentd 24 preguntas.
Dowell Schlumberger de México, 8.A. de C.V. Presenté una pregunta.
Baker Hughes de México, S. de R.L. de C.V. Presento 32 preguntas.
Oilpatch Enterprises Internacional, S.A. de C.V. Present6 11 preguntas.

En total se presentaron 68 preguntas, las cuales fueron leidas en su totalidad, y en muchos de los
casos discutidos, con el argumento de que la Convocante debe entender claramente/lo que
quiere preguntar el Licitante, para poder responder correctamente la misma.

En la Junta se cumpli¢ con la Normatividad para este tipo de Eventos por lo que el Testigo
Social no tiene ninguna Observacion en relacion a la misma.

ANALISIS DE LAS PREGUNTAS.

El Testigo Social procedié a hacer un anlisis de las preguntas presentadas por los Licitantes, el
cual se muestra a continuacion :

LICITANTE TOTAL PREGUNTAS PREGUNTAS SOLICITUD
DE RELATIVAS A RELATIVAS DE
PREGUNTAS | ALCANCE DE | AL PRORROGA
LOS TRABAJOS | MODELO DE
CONTRATO
BAKER HUGHES




ONG

Condralorin

Civdaddana

ONG Comntralong Ciudadanma gara

P Roeadiciaon ce Cuentas, A 0

DE MEXICO 8. de 32 26 6 | -
R.L.de C.V.

DOWELL
SCHLUMBERGER A K R —— 2 SEMANAS
DE MEXICO S.A.
de C.V.

OILPATCH
ENTERPRISES 11 1) T (e
INTERNACIONAL
S.A.de C.V.

HALLIBURTON
DE MEXICO S. de 24 12 2 e
R.L.de C.V.

TOTALES 68 49 18 1

Del analisis se obtienen los siguientes comentarios:

Fl Licitante Baker Hughes de México S. de R.L. de C.V. present6 la mayoria de sus preguntas,
el 81 % en relacion a los alcances de los trabajos del Contrato y el 19 % en relacion al Modelo
del Contrato.

Dowell Schlumberger de México S.A. de C.V. solo presentd una pregunta, en la que pide una
prorroga de 8 semanas para la entrega de las Propuestas.

Qilpatch Enterprises Internacional S.A. de C.V. presenté el 100 % de sus preguntas en relacion
a los alcances de los trabajos.

Halliburton de México S. de R.L. de C.V. presento un balance en sus preguntas, pues el 50 %
fueron en relacion al alcance de los trabajos y el restante 50 % en relacion al Modelo del
Contrato, lo que demuestra su preocupacion por este tema.

Como se indicé anteriormente, todas las preguntas fueron leidas y aclaradas con los Licitantes,
durante este proceso se discuti6 la razén que tiene Dowell Schlumberger de México S.A. de
C.V. para solicitar la prérroga de 8 semanas, y esta fue el que se necesita ese tiempo adicional
para amarrar cotizaciones del material denominado Inconel, que es el especificado por PEP para
]a manufactura de los empacadores que deberdn ser instalados por el ganador de esta Licitacion,
ya que este material estd muy escaso y tiene tiempos de entrega de hasta un afio. Al discutirse
este punto los demas Licitantes estuvieron de acuerdo en el problema de escasez del material y
de los plazos de entrega de un afio.

Como resultado de esta Primera Junta de Aclaraciones, el Testigo Social tuvo las siguientes
Observaciones:
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OBSERVACION NUMERO 15 DEL TESTIGO SOCIAL .-

El Testigo Social no entiende como podra el Licitante ganador de esta Licitacion poder empezar
a surtir los empacadores a partir de enero de 2009 si el plazo de entrega del Inconel es de un
afio, lo que postergaria el inicio de las actividades de este Contrato por un afio, a partir del 2010,
por lo que se solicita atentamente se le explique al Testigo Social como piensa Pemex
Exploracion y Produccion resolver este problema.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El tiempo de entrega establecido para estos tipos de materiales fue de 120 dias
(aproximadamente 4 meses) posteriores a la fecha de entrega de las ordenes de trabajo, ahora
bien si, consideramos la programacion de los presentes trabajos y a los pozos a los cuales van
direccionados, tendriamos un suministros de los mismos a partir del mes de junio del 2009,
periodo en el cual se realizaran las adecuaciones necesarias para atender aquellos pozos que
por sus caracteristicas requieren de materiales diferentes a los que requieren materiales como
el inconel, situacion que ha sido considerada dado que las presentes bases fireron creadas con
un programa operativo determinado ya que las mismas fueron estructuradas desde el mes de
mayo, mismo programa operativo que actualmente corresponde o da respuesta a este
desfasamiento permitiendo una reprogramacion sin dejar de perder la prioridad de iniciar la
intervencion de los mismos durante el primer semestre del 2009

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacion No. 15 del Testigo Social.

OBSERVACION NUMERO 16 DEL TESTIGO SOCIAL -

Al discutirse el problema del Inconel se tuvo la impresion que el personal de Pamex
Exploracion y Producci6n conocia de este problema, por lo que el Testigo Social solicita se le
indique porqué no se tuvo en cuanta esta situacion al hacer la programacion de los trabajos de
esta Licitacion.

Ira. Aclaracién de PEP:
Efectivamente, nosotros conociamos del problema que se tiene del Inconel, pero para los
equipos que requieren grandes cantidades del mismo como se plante6 y discutid de los arboles
de valvulas, (situacién que se presentd solo hacia un corto tiempo aproximadamente una
semana antes de la primera reunién de aclaraciones) desconociamos si este asunto {escasez de
Inconel) también se presentaria en los trabajos de empacadores, tan ese asi que se entendio el
mismo y se comenté ampliamente entendiendo la problematica y abriendo a la razon estas
consideraciones con el unico objeto de que se cumpla lo solicitado y siempre cuidando la
equidad de los participantes, porque no se privilegio a ninguno en especial, manifestandole
también que el presente requerimiento se basa en las necesidades de los pozos a los cuales van
direccionados los trabajos de las presentes bases de licitacién, necesidades marcadas por las
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profundidades, temperaturas, niveles de dcido sulfhidrico, etc, que detonan los requerimientos
de los materiales que serdn utilizados en cada pozo, situacion que derivado de las actuales
profundidades de lo pozos los cuales pueden Ilegar hasta los 7,200 metros, profundidades no
perforadas con anterioridad, hacen el requerimiento de materiales muy especificos, asi mismo
las presentes bases técnicas fueron conformadas desde el mes de junio del 2008, periodo que
nos ha permitido llevar a cabo la contratacion de otros bienes y trabajos los cuales nos han
permitido tener un conocimiento mas amplio del mercado actual de los materiales solicitados,
que si bien es cierto son de caracteristicas superiores a las utilizadas son las mismas que en
diferentes partes del mundo se estan utilizando para atender condiciones geoldgicas como las
que se nos presentan en los pozos en donde se llevaran a cabo cada trabajo.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En opinién del testigo social, la respuesta de PEP no aclara completamente la observacion ya
que en las juntas de aclaraciones se discutié ampliamente este tema, y en ellas PEP indico que
TODOS los empacadores hacer instalados se requerian de inconel, por 1o que aun no esta claro
como se va a manejar el problema del largo plazo de entrega del inconel, sin que el contratista
quede en falta por no suministrar a tiempo los empacadores requeridos.

2da. Aclaracién de PEP:

La planeacion de los pozos a intervenir se efectia desde una proyecciéon anual con ajustes
operativos de manera trimestral, lo que para esta entidad es conocido como los programas
operativos anuales y trimestrales respectivamente, situacidén que permite sin disminuir el grado
de importancia que tiene cada pozo a desarrollar asi como a los compromisos adquiridos en
materia de produccion de hidrocarburos ajustar en base a las problematicas planteadas y
reprogramar pozos, que por situaciones como las descritas por su requerimiento de materiales
especificos y en cumplimiento a los tiempos de entrega ya considerados durante las juntas de
aclaraciones, permitiendo un cumplimiento por ambas partes, en el sentido que le permita a esta
entidad dar cumplimiento a sus compromisos y al contratista cumplir con los tiempos pactados
dentro de las presentes bases. Tomemos en cuenta que cada requerimiento de los conceptos o
partidas consideradas dentro de las presentes bases esta acompafiado de una orden de trabajo y
la cual es para dar cumplimiento a un programa de trabajo desarrollado para un pozo e
especifico.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA 2° RESPUESTA DE LA ENTIDAD
(27/01/09).

En opinion del Testigo Social, lo argumentado en la 2da. Aclaracién de PEP es correcta y

es rebatible, sin embargo persiste la duda en el Testigo Social de como va a manejarse el
contrato si el tiempo de entrega de los empacadores con inconel es de largo plazo (p. ¢j. 6
meses) y como le afectard este plazo a los trabajos objeto de la Licitacion

El 28 de octubre, se asistié a la Segunda Junta de Aclaraciones llevada a cabo en Cd. del
Carmen, Campeche, en la Sala de Juntas Popolna IT de la Superintendencia de Recursos
Materiales de Perforacion
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La Junta de Aclaraciones se inicié a la hora programada y fue presidida por la C.P.A. Guadalupe
Pérez Ascencio.

Asistieron los siguientes 4 Contratistas, los que presentaron diversas preguntas:

Halliburton de México, S. de R.L. de C.V. Present¢ 6 preguntas adicionales a las 24 preguntas
presentadas en la Primera Junta de Aclaraciones, para dar un total de 30 preguntas.

Dowell Schlumberger de México, S.A. de C.V. Presentd 3 preguntas adicionales a la pregunta
que presento en la Primera Junta de Aclaraciones, para dar un total de 4 preguntas.

Baker Hughes de México, S. de R.L. de C.V. No presentd preguntas adicionales a las de la
Primera Junta de Aclaraciones, para dar un total de 32 preguntas.

Qilpatch Enterprises Internacional, S.A. de C.V. No presento preguntas adicionales a las de la
Primera Junta de Aclaraciones, para dar un total de 11 preguntas.

En total se presentaron 9 preguntas, las cuales fueron leidas en su totalidad, utilizando el mismo
argumento de que la Convocante debe entender claramente lo que quiere preguntar el Licitante,
para poder responder correctamente la misma, lo que da un total a la fecha de 77 preguntas.

En la Junta se cumplié con la Normatividad para este tipo de Eventos por lo que el Testig
Social no tiene ninguna Observacion en relacion a la conduccion de la misma.

ANALISIS DE LAS PREGUNTAS PRESENTADAS.
El Testigo Social procedié a hacer un andlisis del total de las preguntas presentadas por lo
Licitantes a la segunda Junta de Aclaraciones, el cual se muestra a continuacion :

LICITANTE TOTAL PREGUNTAS PREGUNTAS SOLICITU
DE RELATIVAS A | RELATIVAS AL | DE
PREGUNTAS | ALCANCE DE | MODELO DE PRORROGA
LOS TRABAJOS { CONTRATO E

INSTRUCCIONES
PARA LOS
LICITANTES

BAKER HUGHES

DE MEXICO S. de 32 26 6

R.L.de C.V.

DOWELL

SCHLUMBERGER 1+43=4 | - 3 2 SEMANAS

DE MEXICO S.A.

de C.V.

OILPATCH

ENTERPRISES 11 /5 R = —

INTERNACIONAL

S.A.de C.V.

HALLIBURTON

DE MEXICO S. de | 24+6=30 12+4=16 1242=14 | -

RL.deC.V.

TOTALES 68+9=77 49+4=353 18+5=23 1
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NOTA: SE MUESTRA EN AMARILLO EL ANALISIS DE 1.AS PREGUNTAS
PRESENTADAS EN LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES.

Del analisis se obtienen los siguientes comentarios:

El 69 % de las preguntas de los Licitantes fueron con relacion al alcance de los trabajos y el 31
% restante en relacion al Modelo del Contrato y Bases de la Licitacion.

Es notorio el que dos de los Licitantes no presentaran preguntas adicionales y los dos restantes
muy pocas, lo que hace deducir que los Licitantes estan satisfechos con la informacion
proporcionada hasta la fecha?

OBSERVACIONES RESULTANTES DEL ANALISIS DE LAS PREGUNTAS
PRESENTADAS HASTA LA FECHA.

1.- Derivado de la preguntas 15 y 30, en las cuales el Licitante Baker Hughes solicita a PEP
elimine referencia a las marcas comerciales “OTIS” y “TIPO RN”, PEP estuvo de acuerdo
substituyo las referencias mencionadas por “TIPO NO-GO”.

OBSERVACION NUMERO 17 DEL TESTIGO SOCIAL -

El Testigo Social recomienda que se revisen exhaustivamente las Bases de Licitacion antes d
su publicacion, para evitar que un Licitante pueda reclamar, como en este caso, que se elimine
cualquier referencia a marcas comerciales.

2.- En la pregunta # 24 Baker Hughes de México S. de R.L. de C.V. solicita se revisen lo
volumenes de las partidas 27, 28, 29 y 30 establecidas en el Formato DE-9 indicando que “las
cantidades expuestas sobrepasan ampliamente las cantidades que realmente se instalan en estos
equipos y que se estaria sobre-estimando el monto total de las Propuestas Téenico-Economicas™.
Al ser analizada esta indicacion por el Testigo Social se encontrd lo siguiente:

PARTIDA CONCEPTO NUMERO NUMERO
NO. ORIGINAL | REVISADO
DE PIEZAS | DE PIEZAS
27 VALVULA DE SEGURIDAD 180 35
28 VALVULA DE SEGURIDAD 225 25
29 VALVULA DE SEGURIDAD 120 20
30 CAMISA DE CIRCULACION 300 35
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se realizaron las revisiones correspondientes y se procedio a eliminar referencias cerradas a
marcas comerciales especificas sin considerar un equipo, componente o material similar asi
mismo se procedié a definirlas por su concepto general, en lugar de una marca o modelo
especifico, entregando a los licitantes los documentos modificados correspondientes.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Con la respuesta queda solventada la observacién No. 17 del Testigo Social.

OBSERVACION NUMERO 18 DEL TESTIGO SOCIAL -

En la pregunta # 24 Baker Hughes de México S. de R.L. de C.V. solicita se revisen los
volimenes de las partidas 27, 28, 29 y 30 establecidas en el Formato DE-9 indicando que “las
cantidades expuestas sobrepasan ampliamente las cantidades que realmente se instalan en estos
equipos y que se estaria sobre-estimando el monto total de las Propuestas Técnico-Econdmicas™
Al ser analizada esta indicacion por el Testigo Social se encontro lo siguiente:

PARTIDA CONCEPTO NUMERO NUMERO
NO. ORIGINAL | REVISADO
DE PIEZAS | DE PIEZAS
27 VALVULA DE SEGURIDAD 180 35
28 VALVULA DE SEGURIDAD 225 25
29 VALVULA DE SEGURIDAD 120 20
30 CAMISA DE CIRCULACION 300 35

El Testigo Social no entiende cémo y porqué un Licitante encuentra esta desviacion
importante en el nimero de piezas a cotizar, por lo que recomienda que se revisen los

volumenes de obra para verificar que no contenga otros errores

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Aceptamos el comentario del Testigo Social y sobre todo que acotaremos con mayor precision
nuestros alcances y cantidades de obra, llevando a cabo acciones redundantes de control de las
mismas, Circunstancias que seguramente redundaran en llevar al minimo los comentarios de
los futuros Testigos Sociales.
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OBSERVACION NUMERO 19 DEL TESTIGO SOCIAL -

En su pregunta nimero 6 Halliburton de México S. de R.L. de C.V. solicita se le indique “Cual
es el fundamento legal para otorgar como porcentaje méximo anualizado el 3 % para los ajustes
de costo en dolares americanos?”

PEP le contesta en citando el articulo 33 de la Ley de Obras Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas e indica que se autoriza un 4 % anualizado para este ajuste.

El Testigo Social no entiende como fijé PEP el 4 % arriba mencionado, ya que no le da un
fundamento técnico, por lo que podria ser del S % o superior, por lo que se solicita que se
justifique el porqué el 4 % de aumento autorizado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

SE PROPORCIONA AL TESTIGO SOCIAL, LA JUS'I"IFICACI(')N PARA LA
DETERMINACION DEL 4% ANUALIZADQO, AJUSTE EN DOLARES.

El procedimiento utilizado para determinar el porcentaje mdximo anualizado del 4% es:

J/ y I
Fa - X,),([@]-]+X,,2 Ia’”}rzm] G TCAN | | "2 T
Tom lom lonen TCo lovwv: TCo

En donde:
Fa = Fuactor de actualizacion.

Insumos de procedencia extranjera en Dolares. )

XDI = Proporcion o incidencia en que interviene el total de los insumos de procedencia
extranjera diferentes a la mano de obra, en el costo directo de los trabgjos cotizados en
dolares.

laD1 =Es Producer Price Index PCUOMFG--OMFG que publica el Bureau of Labor Statistics
en la fecha de actualizacién para los insumos de procedencia extranjera cotizados en dolares.
IoD1 =Es Producer Price Index PCUOMFG--OMFG que publica el Bureau of Labor Statistics
en la fecha de presentacién y apertura de proposiciones para los insumos de procedencia
extranjeru cotizados en dolares.

XD2 = Proporcién o incidencia en que interviene el total de mano de obra de procedencia
extranjera, en el costo directo de los trabajos cotizados en dolares.

JaD2 =Es Average Weekly Earnings Of Production Workers CEU0500000030 que publica el
Bureau of Labor Statistics en la fecha de actualizacion para la mano de obra de procedencia
extranjera cotizada en dolares.
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IoD2 =Es Average Weekly Earnings Of Production Workers CEU0500000030 que publica el
Bureau of Labor Statistics en la fecha de presentacion y apertura de proposiciones para la
mano de obra de procedencia extranjera cotizada en dolares.

Insumos de procedencia nacional en Délares.

ZMNI = Proporcion o incidencia en que interviene el total de los insumos de procedencia
nacional diferentes a la mano de obra, en el costo directo de los trabajos cotizados en délares.
faMNI = Es el Indice Nacional de Precios al Productor con servicios excluyendo petrdleo

SP6, que publica el Banco de Meéxico en la fecha de actualizacion para los insumos de
procedencia nacional diferentes a la mano de obra en el costo directo de los trabajos ofertados
en dolares.

ToMNI = Es el Indice Nacional de Precios al Productor con servicios excluyendo petréleo
SP6, que publica el Banco de México en la fecha de presentacion y apertura de proposiciones
para los insumos de procedencia nacional diferentes a la mano de obra en el costo directo de
los trabajos ofertados en ddlares.

ZMN2 = Proporcion o incidencia en que interviene el total de la mano de obra de
procedencia nacional, en el costo directo de los trabajos cotizados en délares.
laMN2 = Es el salario minimo de la Region “C” que publique la Comision Nacional de

Salarios Minimos en el Diario Oficial en la fecha de actualizacion para la mano de obra de
procedencia nacional en el costo directo de los trabajos ofertados en dolares.

ToMN2 = Es el salario minimo de la Region “C” que publigue la Comisién Nacional de
Salarios Minimos en el Diario Oficial en la fecha de presentacion y apertura de proposiciones
para la mano de obra de procedencia nacional en el costo directo de los trabajous ofertados en
dolares.

TCaMN = Es el tipo de cambio promedio para solventar obligaciones en moneda
extranjera del mes de la fecha de actualizacion.
TCoMN = Es el tipo de cambio promedio para solventar obligaciones en moneda

extranjera del mes de presentacion y apertura de proposiciones.

Se consideré para este ejemplo, los siguientes valores de Proporcion o incidencia, de acuerdo a
las estadisticas de los contratos:

XD1I = 40%
XD2 = 15%
ZMNI = 10%
ZMN2 = 35%

Y al aplicar la formula, resulta un valor del 1.0461, correspondiendo a un incremento del
4.61%, anual. Por lo cual se cerrd a un nimero entero que fue del 4%.
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COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Para fijar ¢l 4 % de incremento se utilizaron los valores histéricos de acuerdo a las estadisticas
de los Contratos, pero se debe tener en cuenta que se estd hablando del futuro y no del pasado, y
en los dltimos meses se han tenido incremento muy significativos en el precio de los insumos,
los cuales cicrtamente han sido superiores al 4 % en otros contratos (especificamente de Pemex
Refinacién), por lo que se considera un poco bajo este valor, aunque no fue protestado por los
Licitantes.

El 7 de noviembre de 2008, se asistié a la Tercera Junta de Aclaraciones llevada a cabo en
Cd. del Carmen, Campeche, en la Sala de Juntas Popolnai II de la Superintendencia de
Recursos Materiales de Perforacion

La Junta de Aclaraciones se inici6 a la hora programada y fue presidida por el Ing. Juan Carlos
Catzin Rodriguez.
Asistieron los siguientes 4 Contratistas, los que no presentaron ninguna pregunta adicional:

Halliburton de México, S. de R.L. de C.V. No presentd preguntas adicionales a las de la
Segunda Junta de Aclaraciones, a la fecha present6 un total de 30 preguntas.

Dowell Schlumberger de México, S.A. de C.V. No presentd preguntas adicionales a las de la
Segunda Junta de Aclaraciones, a la fecha presentd un total de 4 preguntas.

Baker Hughes de México, S. de R.L. de C.V. No presentd preguntas adicionales a las de la
Segunda Junta de Aclaraciones, a la fecha presento un total de 32 preguntas.

Oilpatch Enterprises Internacional, S.A. de C.V. No present6 preguntas adicionales a las de la
Segunda Junta de Aclaraciones, a la fecha presento un total de 11 preguntas.

En esta Tercera Junta de Aclaraciones Pemex Exploracion y Produccion dio respuesta a 53 de
las 77 preguntas presentadas en las dos Juntas de Aclaraciones previas.

La Junta se llevo a cabo normalmente y se cumplié con la Normatividad para este tipo de
Eventos por lo que el Testigo Social no tiene ninguna Observacion en relacion a la conduccio
de la misma.

ANALISIS DE LAS PREGUNTAS PRESENTADAS.
Al no haber los Licitantes presentado nuevas preguntas, el cuadro final de andlisis de pregunta
elaborado por el Testigo Social queda como se muestra a continuacion:
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LICITANTE TOTAL PREGUNTAS PREGUNTAS SOLICITUD
DE RELATIVAS A | RELATIVAS AL | DE
PREGUNTAS : ALCANCE DE | MODELO DE PRORROGA
LOS TRABAJOS | CONTRATO E
INSTRUCCIONES
PARA LOS
LICITANTES
BAKER HUGHES
DE MEXICO S. de 32 26 6 1 -
RI.deC.V.
DOWELL
SCHLUMBERGER N — 3 2 SEMANAS
DE MEXICO S.A.
de C.V.
OILPATCH
ENTERPRISES 11 11 e N —
INTERNACIONAL
S.A.de C.V.
HALLIBURTON
DE MEXICO S. de 30 16 |7 S (.
R.L.de C.V.
TOTALES 77 53 23 1

OBSERVACIONES RESULTANTES DEL ANALISIS DEL PROCESO DE LA
LICITACION Y DE LAS PREGUNTAS PRESENTADAS HASTA LA FECHA.

OBSERVACION NUMERO 20 DEL TESTIGO SOCIAL -

En esta Junta se dio una prorroga de 21 dias para la presentacion de las Propuestas, sin qugé ¢
hecho haya quedado claramente escrito en el Acta de la Mencionada Junta, solamente df
recuerda que el Acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevard a cabo ¢
diciembre de 2008 en la Sala Popolna I de la Superintendencia de Recursos Materiale
G.P.M.P alas 9.00 hrs”

E} Testigo Social recomienda que en este tipo de situaciones, se establezca claramente en el
Acta que se estd dando una prorroga, de cuanto tiempo, asi como las razones que la originaron
para apegarse a la Normatividad que asi lo requiere.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En la tercera junta de aclaraciones si se establecieron las nuevas fechas para la presentacion y
apertura de proposiciones, derivado de la pregunta del licitante Dowell Schiumberger de
México, S.A. de C.V. en el texto de la respuesta se indican las nuevas fechas de presentacion de
Proposiciones y de Fallo.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Aunque como parte de la respuesta a una de las preguntas de los Licitantes se indican las nuevas
fechas, en el texto del Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones no se indica de manera
especifica que se estd dando una prorroga, ni de cuantos dias, pero finalmente es una desviacion
menor a los procedimientos, por lo que esta observacion No. 20 se da por solventada.

OBSERVACION NUMERO 21 DEL TESTIGO SOCIAL -

En la 3 Junta de Aclaraciones llevada a cabo el 7 de noviembre se indicod que la nueva fecha de
presentacion y apertura de proposiciones seria el 11 de diciembre, pero esta prorroga no se
oficializd a través del Diario Oficial hasta el dia 18 de noviembre, es decir, 2 dias antes de la
fecha originalmente programada para este efecto.

El Testigo Social considera que la Entidad debe ser mas cuidadosa de las fechas, especialmente
la de presentacion y apertura de las proposiciones, ya que la prorroga se publicé solamente dos
dias antes de la fecha original de apertura, lo que podria haber invalidado la participacién de
alglin otro Licitante que pudiera estar interesado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Esta Entidad considera que la publicacion del Aviso Modificatorio publicado con dos dias
de la fecha original para la presentacion y apertura de proposiciones, no invalidgdy la
participacion de algin otro licitante que pudiera estar interesado, ya que la fecha li ife de
inscripcion y venta de bases se amplié hasta 6 dias antes de la nueva fecha de presen cion y
apertura de proposiciones.

Esta Entidad convocante informa al testigo social, que existe un proceso para el trdmite de
publicacion en el Diario Oficial de La Federacién , mediante el cual primero se liene que
generar en CompraNet el Aviso Modificatorio, y enviar el aviso al Sistema, seguidamente se
solicita la cotizacién de la Publicacion al Diario Oficial de la Federacion , y una vez que se
cuenta con la cotizacion del DOF, se solicita a la Ventanilla Unica el pago de la misma, el cual
posteriormente nos es enviado para continuar con los trdmites de solicitud de publicacion a

nuestra Sede México con y posteriormente ellos hacen las gesnones ante el DOF para que sea
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publicado el Aviso previo a la fecha originalmente programada para el evento gque se
Feprogramo.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En opinién del Testigo Social se pudo haber previsto que se iba a dar una prorroga y asi medir
mejor los tiempos para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, pero de cualquier
manera esto no se puede solucionar, solo tomar en cuenta para futuras Licitaciones con el objeto
de tener una mayor transparencia en los procesos de Licitacion. Queda solventada esta
observacion No. 21 del Testigo Social.

OBSERVACION NUMERO 22 DEL TESTIGO SOCIAL .-

En la Segunda Junta de Aclaraciones llevada a cabo el 28 de octubre de 2008, se indicé que la

fecha limite para recibir preguntas adicionales seria el 31 de octubre de 2008, (o sea solo tres
dias después de la mencionada Junta de Aclaraciones) y también se menciond que la Tercera y
ultima Junta de Aclaraciones de llevaria a cabo el 7 de noviembre de 2008.

Al haber fijado como fecha limite para recibir preguntas adicionales el 31 de octubre impidié
que los Licitantes presentaran preguntas adicionales en la Tercera Junta de Aclaraciones del 7 de
noviembre de 2008, situacién que se volvio mas critica al concederse una prorroga de 21 dias en
esta ultima Junta, para la Presentacion de las Propuestas.

En opinién del Testigo Social, se est4 limitando seriamente la participacion de los Licitantes de
esta Licitacién al no poder presentar preguntas adicionales aunque se concedié una prorroga d
21 dias, por lo que se pide a la Entidad explique el porqué puso esta restriccion a los Licitantes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se informa al Testigo Social que esta entidad establecio fecha limite para la presentacion de
preguntas de acuerdo a lo establecido en el numeral HL7.5 de las Politicas Bases/ y
Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas mismas/ d
Petroleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales, que a la letra dice:

IH.7.5 En las bases de Contratacion, el Area Responsable de la Contratacion deberd establecer
si recibird o no preguntas adicionales con posterioridad a la dltima junta de
aclaraciones y hasta cuarenta y ocho horas gntes de la conclusion del periodo de venta
de las Bases de Contratacion, a las que se les deberd dar contestacion a mds tardar el
altimo dia de dicho periodo, siempre y cuando el Licitante haya adquirido las mismas.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Su respuesta confirma la Observacién, ya que indica que se debe establecer si se aceptardn
preguntas  adicionales CON POSTERIORIDAD A LA ULTIMA JUNTA DE
ACLARACIONES, Y LA ENTIDAD LIMITO EL PERIODO DE PREGUNTAS MAS DE
UNA SEMANA ANTES DE LA TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES
ORIGINALMENTE PROGRAMADA COMO UNICA, PERO POSTERIORMENTE SE CITO
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A UNA CUARTA JUNTA DE ACLARACIONES Y YA NO HUBO MANERA DE
HACER PREGUNTAS ADICIONALES, CON LO QUE SE LIMITO EL DERECHO DE LOS
LICITANTES A HACER PREGUNTAS ADICIONALES, CON LO QUE SE LIMITO EL
DERECHO DE LOS LICITANTES A HACER PREGUNTAS ADICIONALES, VIOLANDO
LA NORMATIVIDAD.

ACLARACION DE PEP,

Esta Entidad aclara al Testigo Social que la fecha limite de recepcion de preguntas adicionales
se establecio en las bases desde la publicacién de la convocatoria, en apego a lo indicado en el
Gltimo parrafo del Articulo 22 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que a la letra dice:

ART. 22...

Las dependencias y entidades podrdn recibir preguntas adicionales con posterioridad a la
Junta de aclaraciones y hasta cuarenta y ocho horas antes de la conclusion del periodo de
venta de bases, a las gue deberdn dar contestacion a mds tardar el ultimo dia de dicho periodo,
siempre y cuando el licitante hayva adquirido las bases.

Ya lo establecido en el numeral I11.7.5 de las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas de petréleos Mexicanos, Organismos
Subsidiarios y Empresas Filiales que a la letra dice:

111.7.5 En las bases de Contratacion, el Area Responsable de la Contratacion deberd
establecer si recibird o no preguntas adicionales con posterioridad a la ultima junta de
aclaraciones y hasta cuarenta y ocho horas antes de la conclusion del periodo de venta
de las Bases de Contratacion, a las que se les deberd dar contestacion a mds tardar el
ultimo dia de dicho periodo, siempre y cuando el Licitante haya adquirido las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, esta entidad considera que no incumplié con la normatividad, ya
que el reglamento indica que las dependencias y entidades podrdn recibir preguntas adicionales,
y las POBALINES, manifiestan que se deberd establecer si la entidad recibird o no preguntas
adicionales, y en el caso que nos ocupa, si se establecio en las bases la recepcion de preguntas
adicionales y la fecha limite, la cual quedd establecida después de la primer junta de
aclaraciones.

Por otra parte los licitantes en la tercera y ultima junta de aclaraciones firmaron de conformidad
el Acta ya que se les pregunté si tenfan algo que agregar en cuanto a la manera en que se
desarroll6 el acto y al contenido del Acta y manifestaron que no tenian nada que agregar, ta
como consta en el Acta de la 37 y dltima junta de aclaraciones.

Previa lectura del presente documento y al manifestar los participantes a pregunta expresa de N
quien preside, que no tienen nada que agregar en cuanto a la manera en que se desarrollo el acto,
ni al contenido de esta acta y al no haber otro asunto que tratar, se da por terminado ¢ presente
acto a las 13:10 hrs. del dia 7 de Noviembre de 2008, firmando de conformidad y como
constancia en todas sus hojas ai margen y al caree, las personas que en ella intervinieron; a I»n de
que surta los efectos legales que le son inherentes y para efectos de notificacion en forma, en este
acto se hace entrega a todos los presentes de copia firmada de la presente acta, la cual consta de
204 (Doscientos cuatro) hojas.
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En cuanto a la 4% junta de Aclaraciones (Adicional) ésta se Hevd a cabo a solicitud de la
Subgerencia de Servicios por Contrato, para entregar corregidos jos documentos que s¢
entregaron en la 3% y ultima junta de aclaraciones, tal como quedé constancia en el Acta de la 4
junta de fecha 25 de noviembre de 2008.

Derivado de que existen diferencias en lo especificado en los conceptos de trabajo estipulados en el
anexo “B" y lo especificado en los Formatos DE-9 y DE-9A, documentos que fueron entregados en
la tercera y ultima junta de aclaraciones referente a los "Trabajos de Instalacidn, Recuperacion
y Anclaje de Empacadores de Produccion, Retenedores de Cemento, Empacadores Recuperables
y Accesorios para los Pozos de la Region Marina, Paquete A", con numero de licitacion No
18575050-023-08, resultado de las modificaciones a las bases, que fueron originadas por las
preguntas realizadas por los licitantes durante las juntas, de aclaraciones y con la finalidad de evitar
posibles confusiones en la integracién de Proposiciones fue necesario realizar las adecuaciones a
dichos documentos.

POR LO ANTES EXPUESTO, CON LA PRESENTE ACTA SE ENTREGAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS!

DOCUMENTO N° DE
HOJAS
¢ Formato DE-9 17
e Formato DE-9A 17
ToTAL DE HoJAS 34

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A LA ACLARACION DE PEP (27/01/09).

El comentario del Testigo Social estd relacionado a los derechos de los licitantes de hacer
preguntas adicionales hasta 6 dias antes de la entrega de proposiciones y aiin cuando desde la
Convocatoria se establecio claramente la tiltima fecha para recibir preguntas antes de 3a.
Junta de Aclaraciones, en opinion del Testigo Social se limito con esto el derecho de aclarar
dudas, especialmente porque con posterioridad hubo una 4°. Junta de Aclaraciones y los
licitantes ya no tuvieron oportunidad de hacer nuevas preguntas, especialmente si tenian
dudas con respecto a la documentacion entregada en dicha 4°. Junta de Aclaraciones, PEP
estd presuponiendo que los licitantes tenian todo claro y que ya no tenian ninguna duda, per
en la encuesta de salida uno de ellos manifestd que se quedo con algunas dudas.
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3.3.- ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS.

ASISTENCIA AL ACTO.

El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se llevo a cabo el dia 11 de diciembre de
2008 en la Sala POPOLNA I, de la Superintendencia de Recursos Materiales de la Gerencia de
Perforacion y Mantenimiento de Pozos Division Marina, la cual inici6 a la hora programada y

fue presidido por la C.P.A. Guadalupe Pérez Ascencio, Presidente de la Licitacion.

Las proposiciones fueron presentadas por escrito conforme a lo establecido en las Bases de
Licitacion. La Presidenta procedi6 a revisar en forma cuantitativa la documentacion presentada,

realizando la apertura de los sobres que contienen la proposicion técnica y economica.

Posteriormente, se procedié a verificar la informacién contenida en el sistema Comprante,
constatandose que no fueron recibidas proposiciones por medios remotos de comunicacion

electronica; de lo anterior resulto lo siguiente:

LICITANTES QUE PRESENTARON PROPOSICION

BAKER HUGHES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V./BH SERVICES S.A. DE C.V/
BAKER HUGHES OPERATIONS MEXICO, S.A. DE C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

HALLIBURTON DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V./SERVICIOS PROFESIONALES
PETROLEROS, S. DE R.L. DE C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

DOWELL SCHLUMBERGER DE MEXICO S.A. DE C.V./ OFS SERVICIOS S.A. DE
C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

A continuacién se muestran los Licitantes cuya propuesta fue aceptada para su andlisis

cuantitativo :

LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES FUERON ACEPTADAS

BAKER HUGHES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V./BH SERVICES S.A. DE C.V./
BAKER HUGHES OPERATIONS MEXICO, S.A. DE C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

HALLIBURTON DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V/SERVICIOS PROFESIONALES
PETROLEROS, 8. DE R.L. DE C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

DOWELL SCHLUMBERGER DE MEXICO S.A. DE C.V./ OFS SERVICIOS S.A. DE
C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

Las proposiciones aceptadas para analisis, se rubricaron de acuerdo a lo indicado en las bases de
licitaciéon (Documentos Técnicos : Formatos DT-4, DT-7, 9T y Documentos Econdémicos :
Formatos DE-1, DE-4, DE-5, DE-6, DE-9, DE-9A), por los cuatro Licitantes presentes en €l

Acto v el servidor piblico facultado para presidir €l acto.
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Los montos de la proposiciones fueron los siguientes:

NOMBRE DEL, LICITANTE

IMPORTE TOTAL'DELA
PROPUESTA

BAKER HUGHES DE MEXICO, S. DE R.L. DE
C.V/BH SERVICES S.A. DE C.V./ BAKER
HUGHES OPERATIONS MEXICO, S.A. DE
C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

M.N. $ 36,238,470.60
+ U.S.D. $ 157,814,031.60

HALLIBURTON DE MEXICO S. DE R.L. DE

C.V./SERVICIOS PROFESIONALES M.N. § 11,240,315.10
PETROLEROS, S. DE RIL. DE C.V. + U.S.D. $ 98,700,679.30
(PROPUESTA CONJUNTA)

DOWELL SCHLUMBERGER DE MEXICO

S.A. DE C.V./ OFS SERVICIOS S.A. DE C.V. M.N. § 0.00
(PROPUESTA CONJUNTA) + $ 219,969,719.50

La documentacion integrante de las proposiciones fue recibida para el analisis cuantitativo, y
con base en ese andlisis, sera emitido el Fallo, el cual serd dado a conocer el 9 de enero de 2009,
a las 14.00 hrs. Fn la Sala Popolna II de la Superintendencia de Recursos Materiales de

Perforacion.

El Licitante Oilpatch Enterprises Internacional, S.A. de C.V., no presenté proposicion,

presentado una carta de disculpa.

En el Acta se presentan las siguientes Observaciones:

Los folios de las Propuestas presentadas por los Licitantes, se relacionan de la siguiente manera

o _ FOLIOS
N° EICTTANTE '
BAKER HUGHES DE MEXICO, S. DE 02 TOMOS
R.I. DE C.V./BH SERVICES S.A. DE (PRESENTA FOLIADA SU
1. C.V./ BAKER HUGHES OPERATIONS PROPOSICION)
MEXICO, S.A. DE C.V. (PROPUESTA | CARPETA 1 DE 1 DEL 00001 AL 00831
CONJUNTA) (TECNICA)
CARPETA 1 DE 1 DEL 00001 AL 00309
(ECONOMICA)
2. HALLIBURTON DE MEXICO S. DER.L. 04 TOMOS
DE C.V./SERVICIOS PROFESIONALES (PRESENTA FOLIADA SU
PETROLEROS, S. DE R.L. DE C.V. PROPOSICION)

(PROPUESTA CONJUNTA)

TOMO 1 DE 2 DEL 00001 AL 00575

w35
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(TECNICA)
TOMO 2 DE 2 DEL 00001 AL 060760
(TECNICA)
TOMO 1 DE 1 DEL 00001 AL 296
(ECONOMICA)
TOMO 1 DE 1 DEL 00001 AL 00453 (BAS
Y JUNTAS DE ACLARACIONES)

DOWELL  SCHLUMBERGER  DE 03 TOMOS
MEXICO S.A. DE C.V./ OFS SERVICIOS TOMO 1 DE 1 DEL 1001 AL 1621
3. |SA. DE CV. (PROPUESTA (TECNICA)
CONJUNTA) TOMO 1 DE 1 DEL 0001 AL 0570 (DOC.
DISTINTA)
TOMO 1 DE 1 DEL 0001 AL 0198
(ECONOMICA)

OBSERVACIONES A LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS:

DOWELL SCHLUMBERGER DE MEXICO S.A. DE C.V./ OFS SERVICIOS S.A. DE
C.V. (PROPUESTA CONJUNTA)

e En la proposicién (doc. Distinta de la parte técnica y econémica), después del folio
0428 se encontrd una hoja con el folio 0428-A, continuando con la numeracion
consecutiva correspondiente, asimismo, se encontraron nimeros de folio ilegibles, por lo
que se solicitd al representante que los remarcara.

» En la proposicion (Parte Técnica), se encontraron niimeros de folio ilegibles, por lo que
se solicito al representante que los remarcara.

HALLIBURTON DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V./SERVICIOS PROFESIONALES
PETROLEROS, S. DE R.L. DE C.V, (PROPUESTA CONJUNTA).

« En la proposicion (tomo II de I, Parte Técnica), se encontraron tres hojas sin el folio
correspondiente, por lo que se solicitd al representante que las foliara y antefirmara,
quedando el siguiente nimero N° 000650, N° 000651 y N° 000652, continuando con la
numeracion consecutiva correspondiente.

Se dio por terminado el Acto a las 12.45 horas del dia 11 de diciembre de 2008.

ENCUESTA DE SALIDA.

Al finalizar el Acto, se aplicd una encuesta de salida a las 4 Compaiiias asistentes
cual se aplica en forma an6nima con los siguientes resultados:
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1.- A la pregunta ;Ha participado en un proceso de revision previa de bases de licitacion?, los
cuatro Licitantes respondieron que si.

2.- A la pregunta ;Sus dudas sobre esta Licitacion fueron debidamente aclaradas en las
reuniones realizadas para tal efecto?, tres de los Licitantes respondieron que si y uno de ellos
que no, y este dio la explicacion de que quedaron dudas técnicas sin responder adecuadamente.
3.- A la pregunta  El proceso de la Licitaciéon se lievé a cabo de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en materia de adquisiciones?, los cuatro Licitantes respondieron
que si.

4.- A lapregunta ;Percibe usted transparencia en los procesos de licitacion de este Organismo?,
los cuatro Licitantes respondieron que si.

5.- A la pregunta (El trato que se le brind6 durante todo el proceso de Licitacion fue equitativo?,
los cuatro Licitantes respondieron que si.

6.- A la pegunta ;Qué aspectos sugiere que podrian mejorarse en las Licitaciones?, un Licitante
respondié que a las Bases de Licitacion, otro que a las aclaraciones y tres de ellos a los plazos,
sin que ninguno de ellos diera explicacion del porqué.

OBSERVACIONES RESULTANTES DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPOSICIONES.

El Testigo Social no tiene Observaciones relevantes en esta Etapa del Proceso de Licitacion.

3.4.- EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y DICTAMEN PARA FALLO.

La siguiente actuacion realizada, correspondiente a la revision preliminar de los documentos
relativos al fallo, de la licitacién publica internacional TL.C No. 18575050-023-08, s¢ llevo a
cabo los dias 5 y 6 de enero en las oficinas de la Superintendencia de Recursos Materiales de la
Gerencia de Perforacién y Mantenimiento de Pozos Division Marina, en las que se revisaron los
dictamenes técnico y econdmico de las tres propuestas presentadas por los Licitantes co
sigue :

RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA:

siguientes resultados :
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Proposiciones aceptadas y razones por las que si se aceptaron:

N° LICITANTE RAZONES

1. Baker Hughes de México, S. de R.L. de C.V./
BH Services, S.A. de C.V./ Baker Hughes |Si cumple con todos los
Operations México, S.A. de C.V. (Propuesta | requerimientos de PEP

conjunta)

2. Halliburton de México, S. de R.L. de C.V. /
Servicios Profesionales Petroleros S. de R.L. de | Si cumple con todos los
C.V. (Propuesta conjunta) requerimientos de PEP

Las dos ofertas aceptadas cumplen con los requerimientos de PEP establecidos en los Formatos
DT-1 ; Manifestacion de conocimiento del sitio de los trabajos.

DT-3 : Experiencia y capacidad técnica del Superintendente de Construccion.

DT-4 : Experiencia y capacidad técnica de la empresa licitante.

DT-5 : Manifestacion de los trabajos que subcontratard.

DT-7 : Relacién de maquinaria y equipo de construccion.

DT-9 : Copia del Convenio Privado en caso de proposicion conjunta.

DT-10 : Carta de conocimiento de las bases de Licitacion y sus anexos

9T : Analisis de los conceptos de trabajo

Proposicién desechada y razones por la que no fue aceptada:

N° LICITANTE RAZONES [ |
1. Dowell Schlumberger de México, S.A. de C.V./ | No cumple con el reqt{ep'fniento
OFS Servicios S.A. de C.V. (Propuesta conjunta) | DT-7

El licitante no cumple con los requisitos establecidos en las bases de licitacién en el Formato
DT-7 en razon de que las fichas técnicas propuestas no establecen las caracteristicas técnicas
solicitadas en el Anexo “B” ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DEL
PROYECTO EN EL PUNTO 17: DESCRIPCION DETALLADA Y ALCANCE DE LOS
CONCEPTOS DE TRABAJO, especificamente de las Partidas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7,
6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.12, 7.1, 8.1, 11 y 34, al ofertar empacadores con una resistencia maxima
de 425 grados Fahrenheit cuando el requerimiento era de 450 grados Fahrenheit, esto derivado
de que las condiciones de los pozos en donde se llevaran a cabo los trabajos objeto de la
licitacion requieren que la resistencia maxima sea de los 450 grados Fahrenheit ya mencionados
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RESULTADOS DE LA EVALUACION ECONOMICA :
A.- MONTO ESTIMADO :

Adjunto a la solicitud de contratacion No. 50000010988 de fecha de impresion del 03 de Julio de
2008, 1a SUBGERENCIA DE SERVICIOS POR CONTRATO remiti6 el monto estimado por
la cantidad de $15,190,123~0-M.N. (QUINCE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL
CIENTO VEINTITRES PESOS 40/100 M.N.) mas $42,332,503.65 USD. (CUARENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MiL QUINIENTOS TRES
DOLARES 65/100 U.S.D.).

Sin embargo, al verificar los montos propuestos por los licitantes se observo que dichos montos
excedieron al monto del presupuesto estimado por PEP, por lo que se solicito al 4rea requirente
mediante oficio No. SRM-IC-2370-2008 de fecha 18 de Diciembre de 2008, si cuenta con
disponibilidad presupuestal para fincar el contrato de acuerdo a los importes propuestos por los
licitantes, en el entendido si resultara solvente una de las proposiciones sujetas a evaluacion.

En este orden, el area requirente notifico a esta area contratante, que si cuenta con la disponibilid
presupuestal para la adjudicacion del contrato que resulte para la ejecucion de los trabajos objejq /)
del proceso de contratacion en cuestion. ! 1

M- EVALUACION ECONOMICA DE LAS PROPUESTAS.

Una vez conocido el resultado técnico elaborado por la SUPERINTENDENCIA
SERVICIOS A LOS POZOS dependiente de la SUBGERENCIA DE SERVICIOS \POR
CONTRATO de fecha 19 de Diciembre de 2008, el cual fue recibido por esta Area el dia 22 del
mes y afio indicado anteriormente, en dicho documento se indican las propuestas de los licitantes
que SI cumplicron con los requisitos técnicos requeridos por Pemex Exploracién y Produccion,
y conforme a lo sefialado en ¢l Punto 16, Subindice 16.1 de las bases de licitacion, las
propuestas que se consideraron para la evaluacion econdmica son las que se enlistan a
continuacion:

LICITANTES IMPORTES PROPUESTOS SEGUN ACTA DE
M.N. U.S.D.
BAKER HUGHES DE MEXICO, S. DER. L. DE $36,238,470.60 $157,814,013.60
C.V./BH SERVICES, S. A.DEC. V. /BAKER
HUGHES OPERATIONS MEXICO, S. A. DE C.
V (PROPUESTA CONJUNTA)
HALLIBURTON DE MEXICO, S. DER. L. DE $11,240,315.10 $ 98,700,679.30
C. V./SERVICIOS PROFESIONALES
PETROLEROS, S. DER.L.DEC. V.
Dl 123, Peepachr 20 Colono Rere =
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BAKER HUGHES DE MEXICO, S. DE R L. DE C. V./ BH SERVICES, S A. DE C. V./ BAKER HUGHES
OPERATIONS MEXICO,S. A. DE C. V.(PROPUESTA CONJUNTA)

Una vez hecha la revisién detallada de la proposicién econdémica, de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 37 del R.L.O.P.SR.M., y de acuerdo con lo requerido en los Criterios
de Evaluacién Fcondmica, que se establecieron en la Seccion IV de las bases de licitacion, se
concluye:

1. Que los documentos de la proposicion SI contienen toda la informacién solicitada.

I1. Que los precios propuestos por el licitante SI son aceptables, individualmente o
conformando la proposicién total.

111 Incisos a, b y ¢. Que el presupuesto de obra (Formatos "DE-9" y "DE-9A") S1 se encuentra
estructurado de acuerdo a lo solicitado en las bases de licitacidn.

1V. Incisos a, b y c. Que ¢l andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios SI se realizo de acuerdo
a lo establecido en las bases de licitacion.

V. Inciso d. Que el anélisis y calculo del costo horario SI se estructuré y determind de acuerdo a lo
solicitado en las bases de licitacion. '

V1. Incisos a, by c. Que los analisis de costos indirectos SI se estructuraron y determinaron de acuerdo a
lo solicitado en las bases de licitacion.

VIL. Incisos a, b y c. Que el analisis y calculo del costo financiero SI se estructuré y determiné de
acuerdo a lo solicitado en las bases de licitacion.

VIIL. Que la mecanica para el analisis, calculo ¢ integracion del precio unitario empleada por el licitante
SI fue la establecida en las bases de la licitacion, refiriéndose exclusivamente al considerarse no tener
errores aritméticos que modifican ¢l precio unitario.

[X. Inciso a. Que el importe total de la proposicién SI es congruente con la informacion presentada en
los formatos DE-1, DE-4, DE-5, DE-6, DE-9 y DE-9A.

X. Que los datos ofertados en los formatos "9-T" y formatos "DE-1" SI son coincidentes entre si.

X1. Que en ¢! formato DE-1 SI se integro el cargo por Inspeccion y Vigilancia correspondiente a
Secretaria de la Funcion Publica. |

X. Que ¢l costo directo de un insumo establecido en el formato DE-1, Sl es el mismo en los
diferentes analisis de precios en que éste se utilice.

OBSERVACIONES

Analizada y evaluada la propuesta econémica presentada por el licitante se determina que esta NO
presenta observacion alguna.
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Por lo tanto, se concluye que su proposicion SI cumple con los requisitos econémicos solicitados en las bases
de la licitacion.

El importe de su propuesta econémica es de $ 36,238,470.60 M.N. (TREINTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 60/100 M.N.)
mas $ 157,814,013.60 U.SD. (CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CATORCE MIL TRECE DOLARES 60/100 U.S.D.).

HALLIBURTON DE MEXICO, S. DE R, L. DE C. V. / SERVICIOS PROFESIONALES
PETROLEROS, S. DE R. L. DE C. V. (PROPUESTA CONJUNTA)

Una vez hecha la revisién detallada de la proposicion econdmica, de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 37 del R.L.O.P.S.R.M.,, y de acuerdo con lo requerido en los Criterios de Evaluacion Econémica, que
se establecieron en la Seccién IV de las bases de licitacién, s¢ concluye:

1. Que los documentos de la proposicion SI contiene toda la informacion solicitada.

Il. Que los precios propuestos por el licitante SI son aceptables, individualmente o conformando la
proposicion total.

fll. Incisos a, b y ¢. Que el presupuesto de obra (Formatos "DE-9" y "DE-9A™) SI se encuentra
estructurado de acuerdo a lo solicitado en las bases de licitacion.

IV. Incisos &, b y c. Que el analisis, calculo e integracion de los precios unitarios SI se realizé de acuerdo a
lo establecido en las bases de licitacion.

IV.Inciso d. Que el andlisis y calculo del costo horario SI se estructuré y determiné de acuerdo a lo
solicitado en las bases de licitacion,

V. Incisos a, b y ¢. Que los analisis de costos indirectos 81 se estructuraron y determinaron de acuerdo a lo
solicitado en las bases de licitacién.

V1. Incisos a, by ¢. Que el analisis y calculo del costo financiero SI se estructurd y determiné de acuerdo a
lo solicitado en las bases de licitacion.

VIL. Que la mecanica para el andlisis, calculo e integracion del precio unitario empleada por el licitante SI
fue la establecida en las bases de la licitacidn, refiriéndose exclusivamente al considerarse no tener,
errores aritméticos que modifican el precio unitario.

VIIL Inciso a. Que el importe total de la proposicion SI es congruente con la informacion presentada en
los formatos DE-1, DE-4, DE-5, DE-6, DE-9 y DE-9A.

IX. Que los datos ofertados en los formatos "9-T" y formatos "DE-1" SI son coincidentes entre si.

X Que en el formato DE-1 SI se integré el cargo por Inspeccién y Vigilancia correspondiente a fa
Secretaria de la Funcion Publica.

X1. Que el costo directo de un insumo establecido en el formato DE-1, SI es el mismo en los diferentes
analisis de precios en que éste se utilice.
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OBSERVACIONES

Analizada y evaluada la propuesta econémica presentada por el licitante se determina que esta NO
presenta observacion alguna.

Por lo tanto, se concluye que su proposicion SI cumple con los requisitos econémicos solicitados en las bases
de la licitacion.

El importe de su propuesta econdmica es de $ 11,240,315.10 MLN. (ONCE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 10/100 MLN) mas $ 98,700,679.30 U.S.D.
(NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
DOLARES 30/100 U.S.D.).

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS QUE SI CUMPLIERON CON LOS
REQUISITOS ECONOMICOS SOLICITADOS EN LAS BASES DE LA LICITACION.

Después de analizar el aspecto econémico de las propuestas y de realizar la comparacion de los precios
propuestos respecto a los precios de referencia en los términos sefialado en la fraceién II del Articulo 37 del
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Retacionados con las Mismas, que a [a letra dice:

Articulo 37.- Para la evaluacion econdmica de las proposiciones se deberan considerar, entre otros,
siguienies aspectos:

L

II. Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables: es decir, que sean acordes con
las condiciones vigentes en el mercado internacional, nacional o de la zona o region en donle se
ejecutarcn los trabajos, individualmente o conformando la proposicién total,

Por consiguiente, se conchiye que las proposiciones SI cumplieron con los requisitos econdmicos soli
en las bases de la licitacién tal como se describe a continuacion:

No, LICITANTES MONTO ESTIMADO  |IMPORTES TOTALES DE _ |IMPORTE TOTAL DE LOS VAR % |VAR %
LAS PROPOSICIONES PRECIOS DE RESP.AL |RESPECTO
REFERENCIA IMPORTE DE ALA
REFER. | PROPUESTA
MAS BAJA
MN.$15.190,123.40 + MNS$11240315.10
USD$42,332,503.65 = +USD.$93,686,388.60
MN$573.221.419.76 = MLN.$E246.223,658.26
Ny ST

PROFESIONALES PETROLEROS, S. +USD.$98,700,679.30

DER.L. DEC. V. ~MN$1312,322.539.70

A.DEC.V. /BAKER HUGHES USD.$157,814.013.60 =

OPERATIONS MEXICO, S. A DEC. V. MN.$2,116,558,579.28

(PROPUESTA CONJUNTA)
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Al revisar la evaluacién economica arriba indicada, el Testigo Social no estuvo de acuerdo con
la forma en que se estimé el importe total de los precios de referencia, la cual consistio en tomar
el precio unitario mas bajo ofertado, lo que dio como resultado que dicho importe total de
precios de referencia, con valor de $ 1,246,223,658.26 M.N. fuera mas bajo que la oferta mas
baja recibida, es decir, $ 1,312,322,539.70 M.N. lo cual no es aceptable, por lo que la entidad,
en la Junta programada para dar el Fallo el dia 9 de enero de 2009, decidié aplazar dicho fallo
hasta el dia 6 de febrero de 2009, para darse tiempo de revisar el importe total de precios de
referencia.

Con posterioridad a lo arriba indicado, PEP procedié a hacer un nuevo estimado del costo
total de los trabajos objeto de la licitacién, v _emitié como respaldo el reporte que se
transcribe parcialmente a continuacion:

ANALISIS DE LA MEMORIA DE CALCULO PARA LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO No. 18575050-023-08

1.- Se analizé la integracion de la Memoria de Calculo enviada a recursos materiales en fecha 24
de junio de 2008, mediante oficio no. SSPC-$SP-635-2008, misma que sirvi6 de base para el
calculo del presupuesto estimado en la integracion del proceso para la contratacién de los
“Trabajos de instalacion y anclaje de empacadores recuperables y permanentes en 0s pozos de
perforacion, terminacion y reparacion de la Divisién Marina”

2.- Derivado de las respuestas emitidas por esta entidad a las preguntas realizadas por lop /
licitantes asi como atendiendo las necesidades operativas imperantes se realizaron adecuaciones
durante el proceso de Juntas de Aclaraciones, situacion que motivo se adecuaron y puntualizaran
los conceptos de trabajo en cuanto a especificaciones de los materiales, alcance de los conceptos
de trabajo, cantidad de partidas, y volumen de obra, quedando integrado un nuevo Formato DE-
9.- Catalogo de Conceptos y DE-9 A.- Catalogo de Precios Unitarios, mismos formatos que les
fueron entregados a cada uno de los licitantes durante las mismas juntas de aclaraciones.

3.- Como parte del analisis para actualizar la memoria de calculo en bases a las adecuaciones
realizadas, fue necesario llevar a cabo la revision de los conceptos y actualizar los precios de
referencia, para lo cual se realizaron los siguientes puntos:
3.1.- Primeramente se obtuvieron precios del Contrato vigente No. 423016813 y referente a los
“Trabajos de instalacion y anclaje de empacadores recuperables y permanentes en los pozos de
perforacion, terminacién y reparacion de la Division Marina”. Sin embargo de los analisis
realizados al comparar a detalle los conceptos plasmados en el proceso licitatorio versus el
contrato de referencia se hace la aclaracién que en este contrato (423016813) se especifica para
las valvulas de seguridad subsuperficial (tormenta), partidas 66, 67 y 68 que el material
especificado es Inconel, situacion que para las partidas restantes, aunque no se especifica de
| Codone Poowova BB
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manera puntual el requerimiento de dicho material, que de acuerdo a las necesidades operativas
imperantes al momento de desarrollar las bases que sirvieron como sustento a ese proceso, era
una condicion tacita que los equipos y accesorios fuesen en acero 4140,

3.2.- De acuerdo al segundo aspecto es necesario aclarar que actualmente dentro de la industria
del petroleo, debido a alta demanda de acero a nivel mundial asi como a la alza de
requerimientos de equipos, maquinaria, herramientas y accesorios para la perforacion y
terminacion de pozos petroleros, el factor de actualizacién de los precios para fabricacién en
acero, ademas de considerar los costos d¢ manufactura, transporte, logistica y distribucion ha
sido de 225%, aspecto que podemos observar del andlisis presentado a continuacién que para ser
mas graficos se anexa en la tabla comparativa del precio de un empacador permanente de
produccion en el afio 2006 y el precio del mismo empacador en el afio 2008.

CONTRATATO |PARTIDA |FECHA PU
Partida  No.
423016813 33 Sep-06 $ 43,589.00
Partida No.
Convenio HLS |38 Dic-08 $143,401.24
3.289849274
Partida  No.
423016813 34 Sep-06 $ 45,884.61
Partida No.
Convenio HLS |39 Dic-08 $ 81,692.48
1.780389547
FACTOR DE ACTUALIZACION PROMEDIO DEL
ACERO 225 %

Por lo que, para la referencia de precios para la elaboracion del analisis de la memoria de
calculo de los conceptos de trabajo para la licitacién no. 18575050-023-08 y referente a los
“Trabajos de instalacion y anclaje de empacadores recuperables y permanentes en os pozos de
perforacion, terminacién y reparacion de la Division Marina” se utilizo derivado de lo
manifestado en el parrafo inmediato anterior un factor de incremento del 225% para los equipos
de instalacién permanente fabricados en aleaciones de acero 4140, desde el periodo del afio
2006 al afio 2008.

4.- Justificacion de la utilizacion de la Aleacion de Niquel (Inconel 718 y Incoloy 925)
comparada con el Acero 4140
Para poder continuar con la descripcion de los pasos seguidos para el anélisis de los precios asi
como de su actualizacion a un factor mas acorde al mercado actual, es necesario manifestar y
explicar como derivado de las necesidades técnicas para las terminaciones de los pozos de alta
presion de 15,000 psi y alta temperatura de 450 °F en los pozos costa afuera de la Region
Marina de PEP es necesario utilizar equipos con materiales especiales y resistentes a las
Dluraoen 1202 Despechn 200 Colonie Roes < 25
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condiciones extremas que cumplan con los estandares de las normas API (American Petroleum
Institute}, NACE (Nacional Association of Corrosion Engineers) e ISO (Internacional
Organization for Standardization) para ambientes corrosivos de acido sulthidrico (H:S) y
diéxido de carbono (CO,). La norma NACE MR0175/ISO 15156.- Petroleum and Natural Gas
Industries-Materials for Uso in H2S-Containing Environments in Oil and Gas Production, limita
el uso del acero 4140 en ambientes hostiles con una presion parcial maxima de H,S de 0.05 psia
(Siglas de "pounds per square inch absolute” - libras por pulgada cuadrada absoluta). La presion
parcial minima encontrada en estos campos es de 500 psia, por lo que acero 4140 no cumple con
las normas de la industria y hace necesario la utilizacién del Inconel 718 o Incoloy 925. Estos
iltimos tienen las propiedades quimicas y fisicas para resistir las condiciones de trabajo
actuales.

GRAINS H.8 PER 100 SCF

10 — n 100 1,600
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:
100-
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0.0001 0.00 oo a1 H w0
1 10 100 1,000 10,000 100,000
MOL % H,8 N GAS
PPM H.S IN OAS

FIGURE 1: Sour Gas Systems (see Paragraph 1.3.1.1)

Seguidamente para estos campos de ambientes hostiles también es necesaria emplear métodos
de certificacion especiales para validar el desempefio de los empacadores y minimizar riesgos.
Es por esta razon que se selecciona que los empacadores cumplan con la certificacion especial
V0 que cumple con la norma API 11D1 e ISO 14310. En la validacion VO se prueba el sello del
elemento del empacador con gas con un nivel de aceptacion de cero burbujas o fugas. Este nivel
de certificacién es el mas estricto y costoso para empacadores en la industria. Cabe mencionar
que estas pruebas NO se realizan con los empacadores de material estindar que han sido
utilizados por PEP hasta la fecha en las terminaciones y por consiguiente los empacadores con
esta certificacion son mas costosos.

Asi mismo para resistir y evitar la corrosién en estos ambientes hostiles, la aleacion para la
construccion de estos equipos debe contener con un minimo de 42% del elemento Niguel y un
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minimo del 17% del elemento Cromo. En la industria la aceptacion general de las aleaciones de
alto contenido de Niquel y Cromo para la fabricacion de estos equipos son ¢l Inconel o aleacion
718 (50-55.0% Niquel/ 17-21% Cromo), asi como también el Incoloy o aleacion 925 (42-46%
de Niguel/ 19.5-22.5% Cromo). Estos materiales con composiciones especiales tienen un costo
superior a los aceros 41 con un contenido de Niquel menor a 1 %, sin embargo la inversion se
justifica por el buen desempefio que tienen estos materiales en ambientes hostiles evitando asi
intervenciones aun mas costosos.

Conclusiones: Derivado de los analisis antes sefialados se procedio a efectuar la escalacion de
los precios de los conceptos de trabajo tomando como referencia de base los precios del contrato
vigente y similar al proceso de licitacion en cuestién, y una vez analizados se escalo con un
factor del 2.25 para actualizar los precios del contrato como ¢l incremento ocasionado por los
costos en el acero, posteriormente se procede a escalar los precios de los conceptos en donde el
material fue modificado a inconel con un factor del 5.66, con lo cual se obtuvo la memoria de
calculo o presupuesto estimado actualizado en base a los andlisis descritos.

3.5.- FALLO.

Una vez terminados los andlisis y la nueva evaluacion econdmica de las ofertas contra el nuevo
estimado presupuestal, ¢l dia 6 de febrero de 2008, a las 13.00 horas, en la Sala Popolna I de la
Superintendencia de Recursos Materiales de la G.P.M.P. Division Marina, ubicada en Calle 58
N° 7, Médulo 5, Colonia Petrolera se llevé a cabo el acto de notificacion del Fallo motivo de
esta Licitacién, mismo que fue presidido por la C.P.A. Guadalupe Pérez Ascencio, y con base en
el Dictamen emitido, el Fallo de la Licitacién Publica Internacional con la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio N° 18575050-023-08 se dio como se indica a continuacion :

Se declara ganadores a los licitantes HALLIBURTON DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. y
SERVICIOS PROFESIONALES PETROLEROS, S. DE R.L. DE C.V,, RFC HMES60113VAA
y SPP981124JD8 y se le adjudica el Contrato Numero 423019800, con un monto total a ejercer
de $ 11,240,315.10 M.N. (Once millones doscientos cuarenta mil trescientos quince pesos
10/100 M.N.), mas $ 98,700,679.30 U.S.D. (Noventa y ocho millones, setecientos mi
seiscientos setenta y nueve dolares, 10/100 U.8.D.), sin considerar el IVA.

3.6.- INCONFORMIDADKES.

Durante el proceso total de esta Licitacién ninguno de los Licitantes presenté inconformidades,
de lo que puede deducirse que estuvieron de acuerdo con la forma en que se manejo el prockso
de esta Licitacion
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3.7.- FORMALIZACION DEL CONTRATO.

Esta etapa de la contratacioén no forma parte de las responsabilidades encomendadas al Testigo
Social en esta Licitacion.

3.8.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES:

o El mercado de instalacion de empacadores de produccion es muy restringido ya
que se requiere de contratistas muy especializados, que no solo instalen los
empacadores sino que los proporcionen como parte de sus obligaciones
contractuales, lo cual restringe ain mas la participacién de posibles Licitantes, sin
embargo, en el caso especifico de esta Licitacion se conté con la participacién de 4
contratistas/proveedores, de los cuales 3 presentaron propuesta, lo cual fue muy
bueno para PEP.

e El que uno de los licitantes que presentaron propuesta haya sido descalificado
técnicamente porque sus empacadores no satisfacen al 100 % los requerimientos
establecidos por PEP, es una muestra significativa de lo restringido de este mercado
en particular.

» La propuesta que quedé en segundo lugar resulté 61.28 % mais alta que la
propuesta ganadora, lo que también indica lo restringido de este tipo de mercado.

e Las 22 observaciones hechas por ¢l Testigo Social a lo largo del proceso de

Licitacién fueron atendidas por PEP, en lo gue fue posible en esta Licitacion,
quedando algunas recomendaciones para ser tomadas en cuenta en futuras
licitaciones de los materiales objeto de esta Licitacién.

e Enla etapa de Juntas de Aclaraciones se puede concluir:

o Se presentaron muy pocas preguntas, en total 77, de las cuales 53 ( el 69/
fueron relativas al alcance de los trabajos, 23 (el 30%) fueron relativ;
Modelo de Contrato e Instrucciones para los Licitantes y hubo una soli
de prérroga para la presentacion de las propuestas.

o Baker Hughes de México fue el que mas preguntas presentd, un total de 32
(el 42% del total de preguntas presentadas), de las cuales 26 (81%) fueron
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relativas al alcance de los trabajos y 6 ( el 19%) fueron relativas al Modelo
de Contrato e Instrucciones para los Licitantes.

o Halliburton de México también presenté un niimero alto de preguntas, en
total 30, de las cuales 16 ( el 53%) fueron relativas al alcance de los trabajo,
y 14 (el 47%) fueron relativas al Modelo de Contrato e Instrucciones para
los Licitantes.

o Oilpatch Enterprises Internacional presenté 11 preguntas, el 100 % de ellas
relativas al alcance de los trabajos.

o Dowell Schlumberger de México sélo presenté 4 preguntas, 3 de ellas
relativas al Modelo de Contrato y una solicitud de prorroga para la entrega
de las Proposiciones. Llama la atenciéon que no presenté ninguna pregunta
técnica y que fuera descalificado por no llenar los requisitos técnicos
requeridos para esta Licitacién.

La etapa de evaluacion econémica se complicé debide a que la oferta mas baja
estaba 229 % arriba del estimado de costo para estos trabajos, pero PEP hizo un
gran trabajo para actualizar el estimado original, quedando arriba de los valores
de las dos propuestas aceptadas técnicamente, con lo cual se cumple con la
normatividad.

En suma todos los eventos comprendidos en la licitacion publica internacional TLC
18575050-023-08 cumplieron con las formalidades establecidas por la Ley y normas
en la materia.

Analizar la elaboracion de los presupuestos base para las licitaciones y actya
sus precios, antes de la publicacion de la Licitacién, ya que en este caso Jas fires
propuestas presentadas fueron superiores al estimado base original de PEF; setuvo
que revisar dicho estimado y se perdié tiempo para la asignacion de este Cdntrato.

Analizar si el permitir que un Licitante utilice recursos asignados a otros contratos
en proceso de ejecucién no limita la participacién de posibles licitantes, lo que esta
en contra de la normatividad, situacién que, aunque puede proporcionar posibles

beneficios econémicos a PEP, no existe la seguridad de que esto suceda y sélo sea en
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beneficio del Contratista, dindolo una ventaja que elimine la participacion de otros
licitantes.

e Se recomienda que PEP analice si el requerimiento de solo dos afios de experiencia
es suficiente para asegurar esta, ya que en la mayoria de las Licitaciones del Sector
Piblico se especifica una experiencia demostrable de 5 afios en la ejecucion de
trabajos similares a los de la Licitacion

e Se recomienda dar la posibilidad a los Licitantes de enviar preguntas hasta 48
horas antes del limite de venta de Bases como se establece en Ia normatividad y no
limitar el periodo de preguntas hasta antes de la iltima Junta de Aclaraciones
programada para la Licitacion

3.9.- IRREGULARIDADES OBSERVADAS.

En el proceso de esta Licitacién nos se observé ninguna irregularidad, todo el proceso
se manejo conforme a derecho

ATENTAMENTE

CARDO ALARCON MARSEILLE
E COMO TESTIGO SOCIAL DE )
ONG CON ORIA CIUDADANA PARA LA RENDICION DE CUENTAS




