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Testimonio del atestiguamiento de ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion de Cuentas, A.C., en la Licitacién Pablica Internacional Abierta
Consolidada con Reduccion de Plazos para la adquisicion de Vacuna BCG
para la SSA para los ejercicios 2011 y 2012 y para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para cubrir sus necesidades
de 2011.

1. Resumen

Se presenta a su consideracion el informe de actividades de la ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicidon de Cuentas, A.C., en el atestiguamiento de la Licitacién Pulblica
Internacional Abierta llevada a cabo por la Secretaria de Salud (SSA) en consolidacion de
las necesidades del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) No. LA-012000990-11.2011 para la adquisicion de vacuna BCG, trabajo
que en representacion del Testigo Social coordiné el Dr. Armando Ruiz Massieu.

2. Antecedentes

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendiciéon de Cuentas, A.C., persona moral registrada
ante la Secretaria de la Funcion Publica con el No. PMOACOOB fue designada por ia citada
dependencia mediante el oficio UNCP7309/AC/0589/2010, de fecha 28 de octubre del 2010
para llevar a cabo el atestiguamiento del proceso licitatorio para la adquisicién de vacunas.

La SSA y el ISSSTE iniciaron el proceso para la adquisicion de 8 bioldgicos en 13 partidas,
el Representante del Testigo Social recomendd a la convocante la conveniencia de separar
la adquisicion de la vacuna BCG de los 8 biolégicos originales del proceso de adquisicion y
se continuara la adquisicién de los 7 bioldgicos restantes a través de una licitacion pablica
internacional bajo tratados, ya que, en el caso especifico de la vacuna BCG, bioldgico que
en los uitimos afios solo es comercializado en México por un distribuidor quien lo importa de
Japén, pais con el que México no tiene vigente el tratado comercial de medicamentos y
biolégicos, por lo que, se sugirié se procediera a la reafizacion de una licitacion publica
internacional abierta, recomendacion que fue aceptada por la convocante,

3. Metodologia aplicada

El metodo de trabajo consistid en acompafiar a la convocante en las diferentes etapas del
proceso licitatorio. Se realizaron reuniones de trabajo con personal de las dreas usuarias
tanto de la SSA como del ISSSTE, se revisaron las prebases y la convocatoria, asi como en
el acompafiamiento de las demas etapas del proceso licitatorio.

Curante el desarrollo del proceso, el Representante del Testigo Social formuld y presentéd
comentarios y recomendaciones tanto a los documentos analizados asi como en reuniones
de trabajo en las que participd, siendo estas, la junta de aclaraciones, la presentacién de
propuestas y el evento de comunicacion del fallo.
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4. Alcance

Este testimonio no pretende sustituir las atribuciones del Organo Interno de Control de la
Secretaria de Salud ni de otras instancias fiscalizadoras. En ningln caso tendra efectos
juridicos sobre las contrataciones, ias cuales seran responsabilidad exclusiva de los
servidores publicos designados para llevarlas a cabo.

5. Participacion en actos relativos a la licitacion

E! Representante del Testigo Social participé en los siguientes eventos:

- Reuniones de trabajo con personal de la Direccion General de Recursos Materiales,
guien es responsable de la conduccion del proceso y con representantes de las
areas usuarias de las dos instituciones.

- Revision y analisis de Prebases y de la Convocatoria con elaboracion de
observaciones y recomendaciones.

- Participacién en la Junta de Aclaraciones.

- Asistencia al acto de presentacion de proposiciones.

- Revisién de la oferta recibida.

- Asistencia al acto de comunicacién del fallo.

La participacién de nuestra organizacién se caracterizd por su objetividad e independencia,
ser autonoma, imparcial y ética con apego total a la normatividad que rige la actuacion de
los Testigos Sociales establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP) y su Reglamento.

Es importante destacar el esquema de comunicacién permanente establecido con la
convocante asi como con las dreas usuarias y con el representante del Organo Interno de
Control, lograndose un ambiente propositivo en la busqueda de mejores resultados.

6. Atestiguamiento
El unico participante como licitante fue Laboratorios Imperiales S.A. de C.V.
6.1 Revision de la Convocatoria.

Es importante destacar que, se efectuaron algunas correcciones menores al documento de
referencia, rechazandose la solicitud del area convocante de convocar las 2 claves que no
se adjudicaron en la licitacién plblica internacional bajo tratados que previamente se llevd a
cabo, una de ellas por incumplimiento a los requisitos establecidos y a segunda por no
existir ofertante. El criterio del Subcomité aplicado que motivo el rechazo de la solicitud de
la convocante, se apoyd en el sefialamiento refativo a que el objeto de la sesién se referia
exclusivamente a la aprobacion en su caso de la licitacion para la adquisicion de un
biolégico vacuna BCG y que la recomendacion del Subcomité para la adquisicion de los
otros dos biologicos era llevar a cabo un proceso licitatorio internacional abferto
independiente.
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6.2 Reuniones de trabajo

Adicionalmente al puente de comunicacién establecido el intercambio de opiniones fue total
tanto con la convocante como con las areas usuarias. Se recibid la informacion solicitada
con la excepcion de la Investigacién de Mercado, la cual ya se comentd en la licitacion
previa bajo tratados y que en este caso se circunscribid a la solicitud por parte del ISSSTE
de la cotizacion correspondiente al Unico comercializador de este bioldgico en México.

6.3 Junta de aclaraciones

El acto se realizo el dia 3 de febrero a las 11:00 hrs. y como todas las fases de la Junta de
Aclaraciones fue presidido por el Lic. Andrés Lopez Cabrera, Director General Adjunto de
Adquisiciones y llevado a cabo en el 3er. Piso de Av. Reforma 10, en la Sala de Juntas
No.1 en la Torre dei Caballito, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc en México D.F.
contandose con la representacion del Organo Interno de Control, de las areas usuarias, de
la Direccion de Contrataos y de la Direccion de Suministros, asi como por el Representante
del Testigo Social.

No se recibieron solicitudes de aclaracion en los términos de tiempo que establece la
normatividad, ni por medios electrénicos ni en forma presencial. La junta consistid
Unicamente en la presentacion de las precisiones que considerd conveniente hacer Ia
convocante, siendo estas las siguientes:

= Incorporacion en el Glosario del término de Testigo Social, esto de conformidad con
el Art. 26 ter de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector
Publico y el 60 de su Reglamento.

o EI Centro de Atencion a la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA)
considerd conveniente el cambio del estatus de importacion para la adquisicion del
biolégico de CIP (no liberada) a DDP (Liberada).

= Se present¢ nuevo calendario de entregas de bienes para el CENSIA, por lo que
corresponde al ISSSTE no se presentaron precisiones que modificaran las bases de
la convocatoria.

Finalmente, se pregunté al Unico licitante si quedaba alguna duda sin atender, siendo su
respuesta que todo estaba debidamente aclarado.

6.4 Acto de presentacion de propuestas

Con la presencia de los servidores publicos de las areas involucradas en el proceso, en el
mismo domicilio se celebré el acto de presentacion de proposiciones y no presentandose
ninguna oferta por medios electronicos.

La tnica proposicion presentada en el acto fue la correspondiente a Laboratorios Imperiales,
la cual cumplié a cabalidad con la revision cuantitativa, siendo la propuesta econdémica la
siguiente:
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Dependencia: SSA

Licitante Precio Unitario 2011 Total
Laboratorios Imperiales $8.00 $28'400,000.00
Precio Unitario 2012 Total
$9.00 $29'868,300.00

Institucion: ISSSTE

Licitante Precio Unitario 2011 Total
Laboratorios Imperiales $8.00 $400,000.00

Al finalizar el evento la convocante citd para el dia 15 de febrero a las 13:00 hrs. para dar a
conocer el fallo del proceso licitatorio.

6.5 Fallo

Conforme a lo programado ei dia 15 de febrero a las 13:00 hrs. se comunico el falio al
licitante, sito en el Edificio del Caballito en Reforma 10, 3er. Piso Col. Tabacalera,
Delegaciéon Cuauhtemoc, México D.F., C.P. 06600, en acto presidido por el Lic. Andrés
Lépez Cabrera, con la participacion de los representantes de las areas usuarias, de las
Direcciones de Contratos y de Suministros y contandose con la presencia del representante
del Organo Inter no de Control y del Testigo Social.

La licitacidn fue declarada desierta en virtud de lo siguiente:

Las areas usuarias de la SSA y del ISSSTE, manifestaron como causal del desechamiento
de |a oferta los siguientes aspectos:

- No presenta el documento nimero 12 denominado "Copia legible y completa del
documento expedido en el afio 2010, por la Comision de Control Analitico y
Ampiiacion de Cobertura (CCAyAC)" y en virtud de que el oficio de la Comision de
Control Analitico y Ampliacién de Cobertura relativo a que las metodologias
analiticas estan montadas y validadas por dicha comisién no fue expedido en el afio
2010, aunado a ello el escrito sefiala que fue expedido con motivo de las licitaciones
de los afios 2008 y 2009 y en lo que corresponde a las metodologias analiticas
montadas y validadas no estd sellado con acuse de recibido por la autoridad
competente.

Independientemente de lo anterior, el ISSSTE sefiald que la oferta no cumple con lo
solicitado en bases, en o relativo a contar con un margen de caducidad de 15 meses,
contados a partir del ingreso del biolégico al almacén.

Al no cumplimiento de los aspectos técnicos por el licitante, la convocante no llevé a cabo la
evaluacion econdmica, por lo que, no se adjudico el biologico licitado.



ontratoria Ciudadana para

o~

la F’tml cion de Cuentas, fi\,.e;u...

7. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El proceso se llevd a cabo en cumplimiento a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, respetando las Bases de la Convocatoria y
atendiendo al licitante en forma adecuada.

Al testige Social se le facilito la informacion necesaria para su desempefio con fa excepcion
de la Investigacion de Mercado, presentando solamente por parte del ISSSTE una
cotizacién del producto proveniente de Laboratorios Imperiales.

Consideramos gue el haber Hevado a cabo un proceso independiente del resto de los
bioldgicos licitados, fue una decisidn adecuada ante los antecedentes de que la vacuna
BCG sclo se comercializa en México por un distribuidor. Sin embargo, esta que fue una
necesidad sentida es necesario respaldarla con una adecuada Investigacion de Mercado,
que permita tener la seguridad plena del origen de los productos, para determinar si se debe
proceder a una licitacién bajo tratados o un proceso abierto, independientemente de conocer
la disponibilidad del producto en el mercado en las cantidades necesarias de acuerdo al
calendario correspondiente de las instituciones, asi como identificar si el licitante tendra el
producto con las caducidades exigidas.

Recomendaciones

e Es necesario que la institucidn nos informe de la actualizacién de las Politicas, Bases
Lineamientos aprobados por el Comité de Adquisiciones para su aplicaciéon a la
actividades relativas a las contrataciones de bienes y servicios.

o Se sugiere la realizacion oportuna de la investigacion de Mercado, tal como lo sefiala i
LAASSP y su Reglamento.

» Consideramos conveniente un mayor acercamiento entre las areas usuarias de las do
instituciones y la proveeduria para ajustar los tiempos de caducidad exigibles, pues e
frecuente que en las Juntas de Aclaraciones se modifique el calendario con tal fir
independientemente que de la adecuada coordinacion entre la proveeduria y el are
usuaria se lograrian procesos de mayor éxito.

Opinién

Desafortunadamente el proceso no cumplid con las expectativas dado que el mismo se
declard desierto y por ende las instituciones contintian sin contar con el biolégico, con el
potencial dafio a la salud de los usuarios, y por ello deberan decidir su pronta adguisicion,
sugiriéndose la adjudicacion directa, siempre y cuando al proveedor se le exija el mismo
grado de cumplimiento que asegure a las instituciones adquirir un producto de calidad y a la
mayor brevedad.
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Atentamente. -
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/ ando Ruiz Massieu
Representante del Testigo Social.

C.c.p. Lic. Andres R. Lopez Cabrera.- Director General Adjunto de Adquisiciones, Suministros y
Servicios Generales de la SSA.



