Staphorst, 26 april 2010
Aan de fracties .

Op donderdagavond 22 april jl. heb ik als informateur het advies uitgebracht om een college
te vormen van SGP, CDA en Gemeentebelangen.

Dit advies kwam mede tot stand na een analyse van de verkiezingsprogramma’s van de 5
politieke partijen in de gemeenteraad van Staphorst.

Daarnaast zijn er met de raadsfracties twee gesprekken gevoerd. Tijdens deze gesprekken
bleek mij dat vertrouwen in en respect voor elkaar in de nieuwe zittingsperiode een absolute
voorwaarde zou moeten zijn voor een stabiel college.

Ik constateerde dat het hieraan ontbrak.,

Hoewel de SGP-fractie in eerste instantie opteerde voor een college van dezelfde
samenstelling en het voor de fractie Gemeentebelangen ook niet de 1° keus was bleek mij wel
dat deze partijen met het CDA dat vertrouwen en respect ten opzichte van elkaar wel hadden,
naast programmatische overeenkomsten. .

Dit was voor mij een belangrijke reden om met deze fracties een derde, diepgaander gesprek
te voeren. Tijdens dat gesprek constateerde ik duidelijk inhoudelijk programmatische
overeenkomsten en vooral de wil om met elkaar verder te gaan.

Het gegeven dat de becogde coalitie op een ruime meerderheid in de gemeenteraad zou
kunnen rekenen was daarnaast voor mij een belangrijk uitgangspunt. Ook bestond er een
duidelijke visie over de toekomst van Staphorst.

Uitgaande van de zojuist genoemde, voor mij belangrijke punten, kwam er ook snel
overeenstemming over de hoofdinhoud van een te ontwerpen convenant.
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Naar een ondernemend Staphorst.

Convenant van de coalitiepartijen SGP, CDA en
Gemeentebelangen voor de periode 2010-2014.
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Inleiding.

Voor u ligt een convenant tussen de gemeenteraadsfracties van SGP, CDA en
Gemeentebelangen.

Dit convenant is het resultaat van een aantal besprekingen tussen deze fracties, waarbij
de programma’s van deze partijen het uitgangspunt hebben gevormd. Doel van het stuk
is het op hoofdlijnen beschrijven van een aantal uitgangspunten dat voor een college van
de drie partijen de basis zal vormen voor het schrijven van een uitgewerkt
collegeprogramma. De tekst is op basis van de besprekingen onderverdeeld in een aantal
onderdelen. Het eerste deel is de financién, waarna in het programma Algemeen bestuur
en Organisatie een aantal algemene uitgangspunten worden beschreven. Daarop volgen
de programma’s, gemakshalve in de volgorde van de begroting.

De economische en financiéle crisis laat ook Staphorst niet onberoerd. De omvang van de
bezuinigingen vanuit het Rijk valt op dit moment nog onvoldoende in te schatten. Wel is
besloten om inkomstenverhogende- en bezuinigingsmaatregelen te nemen voor een
bedrag van ruim € 2,5 miljoen. Dit is een eerste prioriteit om te komen tot een sluitende
meerjarenbegroting waar mogelijk nog ruimte kan zijn voor nieuw beleid. Duidelijk is dat
hiervoor ingrijpende en fundamentele keuzes moeten worden gemaakt.

Financién.

Ten aanzien van het in het Resumé opties/mogelijkheden in het Overdrachtsdocument:
“Naar een gezonde Meerjarenbegroting” zijn de volgende bespreekpunten,
onderzoekonderwerpen of wordt verwezen naar het programma (tevens ook kort
overzicht ter informatie):

Opties/mogelijkheden
ma

Stoppen met gem. bemoeienis van de jaar- en 3 6.200 170 bespreekpunt
maandmarkt )
Marktgelden 3 5.000 bespreekpunt
Reclamemast langs de A-28 plaatsen (inkomsten) 3 50.000 -|Zie programma
Wegenbeheer: taakstellende bezuiniging 4 100.000 -| Onderzoek
- S . . bespreekpunt/onde
glttélrl)c;t:resikvoor21enlng. concentreren in hoofdvestiging 5 200.000 -Irzoek/zie
programma
Subsidiebeleid herzien: taakstellend 5 100.000 150 bespreekpunt
Handhaving niet-permanente bewoning 6 15.000 100 bespreekpunt
recreatiewoningen )
Werkvoorzieningschap: afrekenen op prestaties i.p.v. 6 m _|bespreekpunt
budget p-m.
Inschakelen werklozen bij maatschappelijke taken 6 38.000 -|bespreekpunt
Afschaffen collectieve ziektekostenverzekering 6 4.000 200 bespreekpunt
Categoriale bijzondere bijstand: afschaffen 6 4.500 100 bespreekpunt
Inkomensgrens: verlagen 6 3.000 30 bespreekpunt
Belastingen voor de minima: geen volledige 6 20.000 60 bespreekpunt
kwijtschelding )
Afschaffen identiteitsgebonden maatschappelijke werk 6 37.000 _|bespreekpunt
Begraafrechten: leges verhogen 6 35.000 _|bespreekpunt
Verhogen huur sportaccommodaties met 10 % 7 3.500 -|bespreekpunt
Zwembad “de Broene Eugte”: sluiten 7 430.000 _|onderzoek/zie
programma
Museumboerderij afstoten 7 100.000 _|onderzoek/zie
programma
Bouwleges: meer kostendekkend maken 8 100.000 -|bespreekpunt
Reserve afvalstoffenheffing inzetten 8 106.000 _| reserves worden
geparkeerd
Meer zaken onderbrengen bij de Rova 8 - 100|%!€ programma
Afvoer groenafval anders regelen 8 50.000 -|zie programma




1. Algemeen bestuur en Organisatie

Visie

Het nieuwe college wil (met de raad) naar een "Ondernemend Staphorst” werken, wat
betekent dat duurzame ombuigingen nodig zijn om de gemeente de komende jaren goed
voor het voetlicht te krijgen.

De volgende uitgangspunten (naast een sluitende meerjarenbegroting, waarin ook ruimte

is voor nieuw beleid) staan centraal:

- De leefbaarheid van de kernen en het woonklimaat zijn belangrijke criteria waar beleid
aan getoetst wordt.

- Het beleid moet in een mondiaal perspectief gezien worden.

Te denken valt daarbij aan zaken als duurzaamheid, zorgvuldig omgaan met energie.

- Als het gaat om belangrijke onderwerpen gaan we burgers actief betrekken bij de
beleidsvorming. Goede en open communicatie is daarbij een randvoorwaarde, ook als
het gaat om de kleinere dagelijkse contacten tussen gemeente en burger.

- De coalitie is voor het zelfstandig blijven van de gemeente.

Regionale Samenwerking

- Het streven is om gezien de kleinschaligheid van de gemeente zoveel mogelijk samen
te werken met andere gemeenten. Er wordt actief gezocht naar nieuwe c.q. intensieve
vormen van samenwerking, waarbij Staphorst kan participeren als volwaardige
bestuurlijke partner. De samenwerking dient wel effect te sorteren m.a.w. de
doelstelling moet duidelijk zijn naast een tijdpad met meetpunten zodat tijdig kan
worden bijgestuurd. Gedacht kan worden, door samenwerking te streven naar 25%
besparing in 4 jaar (voorbeeld).

Ambtelijke organisatie

- Uitgangspunt is te investeren in een kwalitatief goede, efficiénte ambtelijke
Organisatie met een continue kwaliteitsbewaking. Het college zal hier actief op sturen.
De organisatie dient doorgelicht te worden op effectiviteit. Er dient bezuinigd te worden
op de loonsom en een pool voor beleidsambtenaren in regionaal verband moet worden
onderzocht (Backoffice elders). Automatisering moet zoveel mogelijk worden benut.
Er wordt naar gestreefd zo weinig mogelijk gebruik te maken van externen.

Bezuinigingen(algemeen)

- Bij de te nemen bezuinigingsmaatregelen dient oog te zijn voor de sociaal zwakkeren.
- De leges moeten kostendekkend gemaakt worden.

- In principe worden de reserves niet aangetast.

Handhaving
- Regels en voorwaarden hebben alleen zin als er ook sprake is van actieve handhaving.
De komende vier jaar wordt hier aandacht aan geschonken.

2. Openbare orde en Veiligheid.
Gewerkt moet worden aan het terugdringen van vandalisme en criminaliteit.

3. Economische zaken en landbouw.

Economische ontwikkeling

- Er wordt onderzoek verricht naar de besparing bij het instellen van
BedijfsinvesteringsZones op De Baarge.

- Er wordt geprobeerd substantieel grote inkomsten te genereren door bijvoorbeeld
onder bepaalde voorwaarden een reclamemast te plaatsen.

Intermediair.

- Een accountmanager dient te worden aangesteld om te fungeren als intermediair
tussen het bedrijfsleven (waaronder ook de agrarische sector behoort) en de gemeente
(profielschets is duidelijk). Op deze wijze kan gewerkt worden aan een betrouwbare en
doelmatige overheid.



- Bedrijventerreinen.
Langs de A28 dienen bedrijventerreinen worden ontwikkeld waarbij tevens
revitalisering wordt meegenomen. Hierbij is een groencomponent en een goede
verkeersontsluiting van belang.

- De Esch 0.
Binnen 1 jaar dient duidelijk te zijn of nog behoefte is aan dit bedrijventerrein. (nieuw
beleid, volgens provinciale SER-normen dienen eerst bestaande terreinen volgebouwd
te zijn).

- Buitengebied.
De instandhouding van agrarische bedrijven in het buitengebied alsmede economische
activiteiten die niet in strijd zijn met de agrarische doeleinden, moeten worden
gewaarborgd.

4. Verkeer, Openbare Ruimte en Water.

Wegen.
- Het onderhoud aan wegen moet onder de loep worden genomen, desnoods moet de
Wegennota open worden gebroken.

Fietspaden.

- Het aantal veilige fietsroutes in en buiten de bebouwde kom wordt uitgebreid. Waar
mogelijk worden de fietspaden van autowegen gescheiden. Onderzocht moet worden
op welke wijze hiervoor (externe) middelen beschikbaar kunnen komen (nieuw beleid).

A28.
- Een aanpassing van de afslag van de A28 komt echter alleen aan de orde als dit gedekt
kan worden met rijks- en provinciale middelen.

Verkeerscirculatieplan.

- Het college dient een integraal plan te ontwikkelen voor de gemeentelijke
infrastructuur, waarbij wordt geanticipeerd op toekomstige ontwikkelingen. Onderzocht
moet worden op welke wijze dit gerealiseerd kan worden. (Publiek-Private-
Samenwerking-constructie?)

Openbare verlichting.
- De vervanging van TL-licht door LED-verlichting bij de openbare verlichting dient ook
t.a.v. het buitengebied worden onderzocht.

Openbaar groen.
- Onderzocht moet worden op welke wijze met lagere onderhoudskosten kan worden
volstaan.

Water.
- Er dient aandacht te worden geschonken aan waterbeheer en natuurbehoud.

5. Onderwijs en welzijn.

Onderwijs.
- Continuering van goed onderwijs is van belang omdat dit een prima investering voor
onze jongeren betekent.

Codrdinatie.
- Een goede codrdinatie tussen openbaar bestuur, onderwijs en bedrijfsleven is
noodzakelijk.



Jeugd en sport.

- Voorlichting op school en door de jeugdwerker (bijvoorbeeld matiging van
alcoholgebruik) is een goed middel om jeugdproblematiek te voorkomen. Daarnaast
wordt onderzocht op welke wijze faciliterend (voorwaardenscheppend) zal worden
gewerkt om de jeugd bij sport te betrekken als vrijetijdsbesteding. (Hierbij is het
mogelijk dat een coalitiepartij bij de besluitvorming een minderheidsstandpunt
inneemt.)

Centrum voor Jeugd en Gezin.
- De ontwikkelingen rondom de CJG’s worden afgewacht. Vanuit de rijksoverheid zijn nog
veel onzekerheden.

Bibliotheek

- Het college onderzoekt de mogelijkheden hierop te bezuinigen. De leefbaarheid van de
kleine kernen moet wel worden behouden. Bijvoorbeeld door een bibliotheek in een
deel van een school onderbrengen.

6. Sociale zaken, zorg en burgerzaken.

De sociaal zwakkeren.
- De bestaande regelingen worden actief onder de aandacht van de doelgroep gebracht.
Het is niet aan de gemeente om rijksmaatregelen te compenseren.

Wmo.

- Er wordt niet bezuinigd op de primaire zorg binnen de WMO, hoewel kritisch gekeken
dient te worden naar de uitvoering (alternatieven onderzoeken). Uitgangspunt: de
burger moet kunnen participeren in de samenleving (compensatiebeginsel).

T.a.v. woningaanpassingen in het kader van de Wmo zal contact opgenomen worden
met Woningstichting VechtHorst. Een woningstichting heeft immers ook een sociale
taak.

7. Sport, cultuur, recreatie en toerisme.

Jeugd en sportaccommodaties.

- Zoals bij programma 5 is genoemd, kan onderzocht worden hoe
voorwaardenscheppend c.q. faciliterend de jeugd bij sport kan worden betrokken. Dit is
ook van toepassing op de investering op de sportaccommodaties. Daarnaast wordt
onderzocht hoe een financiering eventueel kan plaatsvinden.

Zwembad

- Een onderzoek moet plaatsvinden naar de alternatieven tot het houden van het
zwembad, bijvoorbeeld alleen als instructiebad, met commerciéle inzet, privatisering
van het zwembad (in 2017 afgeschreven).

Museumboerderij

- Ook de museumboerderij is onderwerp voor een onderzoek. Gezien moet worden of de
boerderij liggend voor de museumboerderij hierbij kan worden betrokken, welke rol
kunnen ondernemers bij de exploitatie spelen, of het VVV hierin gevestigd kan worden,
of een privatisering moet plaatsvinden.

Fiets- en wandelpaden

- Goede fiets- en wandelpaden zijn belangrijk voor de gemeente en hebben daarnaast
een extra waarde voor recreatief gebruik.
Onderzocht moet worden op welke wijze hiervoor (externe) middelen beschikbaar
kunnen komen (nieuw beleid).



8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieu
Bouwlocaties met woonbestemming.

- De woningbouw in De Slagen moet vlotgetrokken worden door te proberen het
contract open te breken. Tegelijkertijd moet gekeken worden naar andere
(alternatieve) locaties.

- Dok de vrijkomende agrarische gebouwen moeten een goede (woon)bestemming

krijgen.

Bouwlocaties met industriéle bestemming.
Voor Staphorster ondernemers moet gewerkt worden aan uitbreiding c.q.
herinrichting van bedrijventerreinen.

Afvalinzameling.

Onderzocht wordt of de uitvoeringstaken door uitbesteding beter en goedkoper
kunnen plaatsvinden. Een mogelijke kostenbesparing op de afvoer van groenafval
naar een andere locatie, wordt inmiddels onderzocht.

Milieu.

- Het streven is om de gemeente energieneutraal te maken. Om dit te realiseren wordt
geinventariseerd op welke terreinen de gemeente daar ook daadwerkelijk en op een
creatieve wijze iets aan kan doen. Op basis daarvan wordt een plan gemaakt. Als
voorbeelden worden alvast genoemd: stimuleren van maatregelen via het
bouwbesluit, bijvoorbeeld daar waar het gaat om isolatie, duurzaamheid, gebruik van
zonne-energie e.d. De mogelijkheden worden onderzocht om meer werk te maken
van de scheiding van afvalwater/ regenwater.

De gemeente werkt en denkt actief mee als het gaat om het gebruik van andere
vormen van duurzame energie.

Tot siot.

De fracties van de SGP, CDA en Gemeentebelangen hebben alle vertrouwen in elkaar
uitgesproken met respect voor elkaars politieke standpunt(en) waarbij zij
overeengekomen zijn zich in de raadsperiode 2010-2014 positief bindend naar elkaar

willen opstellen.

Staphorst, 26 april 2010.
De fracties van de SGP, CDA en Gemeentebelangen,
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